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_ Deverhouding in de driehoek burgemeester-hoofdofficier
van justitie-eenheidschef staat al enige tijd onder druk. Rinus Otte,
voorzitter van het College van procureurs-generaal, belicht de kant
van het Openbaar Ministerie. ‘Waarom kun je niet voorzien in
openbare-ordeproblematiek door meer boa’s in te zetten?

Veranderende verhoudingen in de lokale driehoek

‘De politie is een

duizenddingen-

doekje geworden’

De strafrechtketen kent vele problemen,
maar de problemen waar het Openbaar
Ministerie (OM) en de andere organisa-
ties in de keten al twintig jaar mee worste-
len, zijn vooral de lange doorlooptijden en
grote voorraden. Die zorgen er volgens
Otte voor dat de samenleving in de kou
staat, want er worden veel aangiften ge-
daan, maar de politie kan ze niet allemaal
in behandeling nemen, en dan duurrt het
vaak nog lang voor er een beslissing of uit-

spraak is. Het is Otte een doorn in het oog.

Met het College heeft hij een nieuwe prio-
riteitenagenda opgesteld, waarin staat dat
het OM zich meer gaat richten op de kern-
taken opsporing en vervolging, en minder
op preventie.

U bent nu een half jaar voorzitter.
Hoe heeft u die tijd ervaren?

‘Er is een goede onderlinge sfeer in het
College: er zijn nieuwe portefeuilles en er
is ook een nieuwe dynamicek. Er is een
accentverandering naar de buitenwereld.
Het OM gaat zakelijker werken en de be-
drijfsvoering uniformeren. Met dezelfde
middelen en mensen moeten we gerichter
gaan werken. We zijn de spin in het web
van het strafrecht. In dat krachtenveld
moeten we focussen op kerntaken en
prestaties leveren.’

Is er een stip op de horizon?

‘lemand zei ooit: “Het strafrecht is een
tobberig bezit”, en dat zal het altijd blijven.
Na paar jaar kunnen de accenten al ver-
schuiven. Kijk bijvoorbeeld naar de huidi-
ge aandacht voor demonstraties, er zijn
altijd schuivende panelen. Het OM moet
meer een rechtsbedrijf worden, bedrijfs-
kundiger. En nee, dat gaat niet ten koste
van de menselijke maat. Bij het verdelen
van politiesterkte in de driechoek moet je
ervoor zorgen dat de menselijke maat a
priori centraal staat. Het recht gaat over
mensen van vlees en bloed. Alle betrokke-
nen moeten het gevoel hebben dat er
recht is gedaan.’

Kunt u een voorbeeld geven?

‘Bij een zedenzaak is snelle afhandeling
belangrijk vanwege de verse herinneringen
en de slopende onzekerheid. Iedereen heeft

‘Je moet toch
serieus
overwegen om
met boa’s te
gaan werken’

er recht op om te weten of de verdachte
ook echt de dader is. Kwaliteit van het
recht is ook dat het snel plaatsvindt. En
zorgvuldig. Als mensen hun aangiften niet
of te langzaam behandeld zien, ontstaat
wantrouwen in het functioneren van de
rechtsstaat. De kwaliteit moet voorop
staan, maar desondanks moeten we meer
focus leggen op bepaalde punten en op
andere wat minder.’

Hoe zou u de huidige relatie tussen
politie, openbaar ministerie en burge-
meester omschrijven?

‘Formeel is de drichoek met de punt naar
beneden. Twee gezagen spreken met de
politie. Het gezag over de openbare orde
en veiligheid ligt bij de burgemeester en
het gezag over de opsporing bij de
hoofdofficier van justitie. Als je wapens
vindt in een coffeeshop, is dat een zaak van
het strafrecht. Maar de burgemeester gaat
over tot sluiting van de coffeeshop en
wordt daarover bevraagd door de gemeen-
teraad. De burgemeester mag dan geen
antwoord geven, want het opsporingson-
derzocek loopt nog. Je moet dus behoed-
zaam en terughoudend zijn in je informa-
tie. Dat kan een ongemakkelijk gevoel
geven. De burgemeester bestuurt de stad
en heeft te maken met vele problemen,
bijvoorbeeld bij voetbalwedstrijden en
demonstraties. Bovendien is er soms sprake

van persoonlijke bedreigingen. Om de stad »
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‘Het is de vraag of “meer
politie” in de komende tijd

het antwoord is’

leefbaar en beheersbaar te houden, heb je
als burgemeester voor de ordebewaking
de politie nodig. Tegelijkertijd trek je met
die inzet de basisteams leeg, waardoor je
minder kunt doen aan strafbare feiten die
op behandeling liggen te wachten.

En dan krijg je weer te maken met het
wantrouwen van de burger die niet weet
of zijn zaak wel wordt opgepakt.’

Wat heeft dan de prioriteit?

‘Over de verdeling van prioriteiten moet je
het hebben in de driechoek. In Binnenlands
Bestuur zeiden burgemeesters eerder: wij
willen geen sheriff zijn. Andere burge-
meesters willen juist meer zeggenschap
over ondermijning. Dat is een gerechtvaar-
digde, nog lopende discussie, maar die is
wezenlijk voor het functioneren van de
rechtsstaat en het leefbaar houden van de
stad. Het OM gaat over het strafrecht en
de opsporing en de burgemeester heeft ook
een gerechtvaardigd belang vanuit de
openbare orde en veiligheid. Hier moeten
we het in het publiecke domein meer

over hebben.’

Waar wringt het volgens u nu vooral?
‘Bij het handhavingstekort. Burgemeesters
ervaren dat er in hun stad minder wordt
gehandhaafd. De boa-bonden vragen daar-
om om meer ruimte. Sommige burgemees-
ters vinden dat prima, andere vinden het
niet juist, want ze moeten overwegen of ze
boa’ s, met wapenstok, in riskante situaties
inzetten. Het verzoek is: meer politie.
Maar het is de vraag of dat in de komende
tijd het antwoord is.’

Die discussie over het handhavings-
tekort is heel afhankelijk van de visie
op de taken van de politie. Waarom is
dat zo belangrijk?

‘De politie is een duizenddingendockje
geworden. Ze moeten uitrukken voor
verwarde personen, terwijl die eigenlijk
onder GGZ-zorg zouden moeten vallen.
Ook moeten ze bij demonstraties en voet-
balwedstrijden aanwezig zijn. Daardoor
ontstaan er achterstanden in het strafrecht
en staan burgers in de kou met hun aangif-
te. Daar moeten we een oplossing voor

bedenken.

ZAAK-DE MOS

Doet u eens een voorzet.

‘Nou, dan moet je toch serieus overwegen
om met boa’s te gaan werken in dienst van
de gemeente. Ze kunnen samen met de
politie op pad, want anders kun je geen
proces-verbaal met strafrechtelijke bewijs-
kracht opmaken. Of je verandert de pro-
ces-verbaalbevoegdheid. Er zijn 600
boa-organisaties. We moeten dan cen
strafvorderlijk beleidskader maken met
maatstaven waaraan zij moeten voldoen
en oplossingen zoeken voor praktische
problemen. Blijf dus niet alleen vragen
om de politie uit te breiden.

Linksom of rechtsom moet dat handha-
vingstekort worden gelenigd. Of door de
politic, of door boa’s, of door bepaalde
feiten niet meer in behandeling te nemen.’

Welke zaken zouden dan niet

meer in behandeling kunnen

worden genomen?

‘Misschien moet een grootwinkelbedrijf
dat alleen met zelfscankassa’s werkt, en
onvoldoende waakzaam is, de schade van
diefstal op een andere manier oplossen.
Bijvoorbeeld met een winkelverbod voor
de betrokkene. Je moet in de oceaan van
onrecht waarin we vissen en waar je niet
een tienvoud van vissersboten wil hebben,
bepaald onrecht laten zitten, omdat je
andere feiten nog belangrijker vindt.
Daar moet je criteria op ontwikkelen die
maken dat je soms vanuit het strafrecht
niet acteert.

Otte is van mening dat het gemeentebe-

stuur en het OM elkaar niet moeten be-
concurreren in hoe ze de politie inzetten.
Dat moet in balans zijn. Maar er is ook de
‘couleur locale’. ‘Amsterdam heeft een an-
dere gemeenteraad met andere privacy-op
vattingen dan Rotterdam, wat zich uit in
het aantal camera’s op straat. Het lokale
gezag moet tot zijn recht komen. Maar bjj
het bewaken van de balans moet wel ieder
een rolvast zijn. De gemeenteraad heeftin
cen rechtsstaat alleen zeggenschap over de
burgemeester, niet over de magistratuur.
Dat moet voortdurend worden ingeslepen

Hoe staan de politiek en de

politie hierin?

‘Dit komt regelmatig terug in de gesprek-
ken in de drichoeken en ook in dit Colle-
ge. Hoe doe je dat met de openbare orde,
zoals hier (Ortte kijkt uit het raam naar de
Utrechtse Baan) met de klimaatactivisten:
Grijp je in met strafrecht, dan zijn de za-
ken niet aan te brengen. Of gebruik je an-
dere methoden uit de Gemeentewet, zoals
het inzetten van boa’s? We hebben te ma-
ken met mondigere burgers, activistische
burgers, zoals XR en KOZP. Het demon-
stratierecht is verankerd in de Grondwer.
Dat is heel goed. Tegelijk: verstoren van
een gemeenteraadsvergadering kan een
beetje, maar niet al te veel, want dan kom
je in aanraking met het strafrecht, waarin
het als misdrijf is bestempeld. Het gaat
hier om de verhoudingen tussen het straf-
recht, het strafrechrelijk ingrijpen, en het
dulden van het verstoren van de openbare
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‘Soms moet
je oude
instrumenten
afstoffen’

orde. En tot hoever dan. Dat is voortdu-
rend een weegschaal. Bij demonstraties
gaat de burgemeester niet over het straf-
recht. Als er voor het OM onvoldoende be-
wijs is om in te grijpen, is dat geen afwe-
ging van de burgemeester. Burgemeesters
voelen zich vervolgens onder druk gezer,
van: “Doen jullie nou eindelijk eens wat!”,
Maar ze gaan er niet over. Het zoeklicht
zou zich moeten verplaatsen naar het OM:

“Waarom vervolgen jullie niet?” Nou, om-
dat het niet altijd kan. De rechter staat veel
toe in het kader van demonstratievrijheid
en vrije meningsuiting. Als recent voor-
beeld: het louter lopen met een Hamas-
vlag is niet strafbaar. Dat verandert pas

als je er bijvoorbeeld een Joods restaurant
mee ingaat.’

Rolvastheid is een cruciaal thema voor
het OM. In verkiezingsprogramma’s
lag veel nadruk op meer preventieve
inzet in wijken om latere criminalireit
te voorkomen. In uw prioriteitenagen-
da wilt u zich juist meer richten op
opsporing en minder op preventie.

Is dat meer een taak voor de politie

en de gemeente?

‘Er zijn veel spanningen in sommige wij-
ken. Preventie is cruciaal, maar het straf-
recht kan daar maar een beperkte rol in

vervullen. Het OM is positief over wijk-
rechtspraak, maar wel met mate, want dat
kost veel capaciteit die verloren gaat voor
andere zaken.” Otte geeft het voorbeeld
van ‘afglijdende jeugdigen’ die het risico
lopen in het strafrechtelijke circuit gezo-
gen te worden. ‘Kijk dan eens naar be-
staande instrumenten, zoals de leerplicht.
Schakel als school bij de tweede of derde
keer spijbelen altijd de leerplichtambtenaar
in. Wij gaan als Openbaar Ministerie de
ouders dan niet vervolgen, maar wel aan-
spreken. Je hebt als leerplichtambtenaar
een signaleringsfunctie richting de burge-
meester, omdat je eerder ziet waar het
scheef gaat. In een gemeente hebben we
soms mogelijkheden die we te weinig be-
nutten, maar die wel maken dat het straf-
recht niet meteen uit de garage hoeft te
worden gerold. Soms moet je oude instru-
menten afstoffen.’ ®




