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Dit document is een verzameling van circa 95% van mijn
bestuurskundige producties sinds 1970. Het begon met de
wens om voor mijzelf een overzicht te maken van de omvang
en rode draad in dat werk. Daarbij beperk ik me niet tot een
droge opsomming van wat ik gepubliceerd heb, maar vertel ik
ook over ervaringen uit het verleden; inclusief commentaar op
het huidige politieke systeem tegen de achtergrond van wat ik
sinds 1970 geleerd heb.

Gaandeweg besefte ik dat anderen er misschien iets mee
kunnen. Dus heb ik deze verzameling zo goed mogelijk
toegankelijk gemaakt. U kunt er doorheen scrollen en met
hyperlinks publicaties downloaden. Via een cursus in de vorm
van e-learning kunt u er binnenkort ook op een andere manier
kennis mee maken.

De Inhoudsopgave op de volgende pagina geeft een indruk van de manier waarop een en
ander is gerubriceerd. Daarna komt er een Verantwoording. Daarin schets ik mijn loopbaan,
afgewisseld met — soms pittige — uitspraken over politiek, bestuur, beleid en regelgeving,
ontleend aan vijftig jaar ervaring met mijn idee van een correcte bestuurskundige
benadering van de praktijk van het openbaar bestuur. In en buiten Nederland.

Den Haag,
Oktober 2023-Februari 2024
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Verantwoording

Nu eerst iets over mijn achtergrond.

Na een studie Nederlands recht in Utrecht begon ik mijn loopbaan op 1 januari 1969 als
ambtenaar bij de gemeente Amersfoort. In de loop van 1970 kreeg ik het verzoek om aan
het Instituut voor Staats- en Administratief Recht van de Utrechtse juridische faculteit het
onderwijs en onderzoek in de bestuurskunde op te zetten.

Als medeoprichter van de Vereniging voor Bestuurskunde in 1973 was ik vijf jaar als
vicevoorzitter belast met het bevorderen van bestuurskundig onderwijs en onderzoek aan
Nederlandse universiteiten en hogescholen. In internationaal verband werkte ik binnen het
International Institute of Administrative Sciences (IIAS), de International Association of
Schools and Institutes of Administration (IASIA) en de European Group of Public
Administration (EGPA).

Mijn werk is steeds geleid door denken van onderop, dus vanuit de samenleving en de
uitvoerende diensten, vervat in het adagium All sovereignty rests with the people. Dat gaf
vorm en inhoud aan inspanningen om (a) geintegreerd, resultaatgericht, uitvoerbaar beleid
te (doen) maken, met handhaafbare regelgeving, (b) werkend van buiten naar binnen, (c)
van onderop en (d) daarnaast aan mijn werk op het vlak van streven naar een federaal
Europa op basis van een democratische federale constitutie, te ratificeren door het volk van
Europa, in plaats van de top down ondemocratische en disfunctionele verdragen van de
Europese Unie. Op termijn oorzaak van een onvermijdelijke instorting, plaats makend voor
een federaal Europa als het vierde Europese statensysteem sinds de vijftiende eeuw.

Verbonden aan een universiteit,

o samen met collega’s aan andere universiteiten de tweede generatie bestuurskundigen in
de jaren zeventig,

o op zoek naar de vorm, inhoud en begrenzing van een te creéren multi- of
interdisciplinaire wetenschap bestuurskunde,

o bij de oprichting van de Vereniging voor Bestuurskunde als vicevoorzitter belast met het
promoten van bestuurskundig onderwijs en onderzoek,

ben ik gaandeweg mijn eigen interdisciplinaire pad gaan ontwerpen in een reeks van

wetenschappen die elementen bevatten waarmee men het functioneren van overheden kan

analyseren en verbeteren. Anders gezegd, ik probeer(de) de bestuurskunde interdisciplinair

te benaderen op zoek naar (a) haar begrenzing ten opzichte van relevante monodisciplinaire

wetenschappen en (b) naar een inhoudelijke verwevenheid of versmelting van

leerstukken/aspecten/elementen van circa twintig afzonderlijke disciplines tot één

interdisciplinaire, homogene wetenschap. Dat betreft: wetenschapsmethodologie,

staatsrecht, bestuursrecht, federaal recht, internationaal recht, rechtsfilosofie, politieke

filosofie, cybernetica, systeemtheorie, thermodynamica, sociale psychologie, psychoanalyse,

communicatietheorie, taalbeheersing, argumentatieleer, causaliteitsleer, organisatietheorie,

(rechts)sociologie, demografie, theologie, curriculumontwerp, formele logica. Ik heb
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elementen uit die disciplines zodanig met elkaar verweven dat het een methode werd om
het functioneren van overheden te analyseren en te optimaliseren.

Mijn leerlingen noemden het de Methode Klinkers. Omdat dit binnen het openbaar bestuur
een bekend begrip werd heb ik dat zo gelaten.

Het was mij vele jaren vergund om deze methode van beleidsontwikkeling in meerdaagse
cursussen te mogen doceren aan het Rijks Opleidings Instituut (ROI) en andere
opleidingsinstellingen. Ik bewaar aan het plezier dat groepen ambtenaren aan het
verwerven en toepassen van deze kennis beleefden prettige herinneringen. Het voor de
hand liggende antwoord op de vraag: “Ben je dus meester in al die wetenschappen?” is
natuurlijk: “Nee. Het is me alleen gelukt om in die wetenschappen elementen/aspecten te
vinden en zodanig met elkaar te verbinden dat je oorzaken van disfunctioneren van
overheden kunt blootleggen. Alleen als je dat weet kun je beleid en regelgeving op een
hoger kwaliteitsniveau brengen. ”

De rode draad door een groot deel van mijn onderzoek is de ontdekking dat er ernstige
fouten — systeemfouten - zaten (en nog steeds zitten) in het politieke systeem van de
werkwijze van de Tweede Kamer, de relatie Regering-Tweede Kamer, het Kabinet, het
zogeheten Huis van Thorbecke en daaraan verbonden staatsrechtelijke en institutionele
structuren en procedures. Dat bracht mij medio jaren zeventig tot de vaststelling dat het
politieke systeem, in een sluipend proces van eroderend verval, op weg was naar zijn
ondergang. Niet alleen door steeds maar beleid te ontwikkelen zonder kennis van en
ervaring met een daartoe ontworpen methodologie, maar ook door een onstuitbaar verlies
van kennis van correcte staatkundige verhoudingen en van elementair staatsrecht bij juist
die personen — politieke ambtsdragers - die daarin geen enkele fout mogen maken.

Terzijde: wat ik medio jaren zeventig ontdekte heb ik gedetailleerd beschreven in mijn boek
Beleid begint bij de Samenleving (2002) dat elders in dit Verzameld Werk als PDF
downloadbaar is. De kern was een wijziging in de structuur en procedures van de werkwijze
van de Tweede Kamer waardoor de Kamer op de stoel van de Regering ging zitten en de
Regering op de stoel van de Kamer. Maatregelen tot repareren van wat daarna fout ging
faalden door het gegeven dat systeemfouten in principe niet repareerbaar zijn en elke
poging daartoe de problematiek juist verergert. De enige goede aanpak van een systeem vol
systeemfouten is: een geheel nieuw systeem ontwerpen, gebaseerd op voortschrijdend
inzicht door het verwerven van kennis die men eerst nog niet had, en daarna het inmiddels
foute systeem afschaffen. Probeer nooit een systeem vol systeemfouten op onderdelen te
repareren. Dan wordt het alleen maar erger.

Door de jaren heen heb ik die afkalvende kwaliteit van het politieke systeem in artikelen,
video’s, cursussen en boeken beschreven. Met een eenvoudige tekening — zie hierna — licht
ik dat toe. Ik versmelt in die tekening een aspect van systeemleer/cybernetica met een
element van thermodynamica en een element van organisatieleer om uit te leggen dat het
Nederlandse politieke systeem aan het einde van een politieke levenscyclus is gekomen en
gaat omvallen. Dat is wetenschap. Wat we niet weten is hoe dat omvallen eruitziet:
imploderen of exploderen? Gebeurt dat met één klap, of met een serie klappen, groot en
klein? Hoe dan ook, er zijn inmiddels voldoende indicaties van het naderend einde van de
huidige politieke levenscyclus sinds de Tweede Wereldoorlog. Waarna uit de as van een
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grote crisis een Phoenix oprijst (als die vogelsoort dan nog niet is uitgeroeid) ter indicatie
van een nieuwe cyclus.

Terzijde. Dezelfde vaststelling geldt voor het grotere verband van de Europese Unie en de
Verenigde Naties. Kortheidshalve verwijs ik daarvoor naar een aantal publicaties in Deel B
van dit Verzameld Werk.

In mijn geschriften stel ik regelmatig dat het politieke ambt het belangrijkste ambt ter
wereld is, maar dat de politiek — dat is de manier waarop dagelijks dat ambt wordt vervuld —
de oorzaak is van de meeste maatschappelijke problemen. De politiek als veroorzaker, niet
als oplosser van problemen. Die ervaring bracht mij door de jaren heen tot de bevinding dat
slechts 1% van hen die het politieke ambt bekleden daartoe voldoende bekwaam en
geschikt is om het volk te vertegenwoordigen bij het vaststellen van het enige belang dat
voor de vertegenwoordigers van het volk moet tellen: het algemeen belang.

Ondanks slechte ervaringen met de kwaliteit van politieke ambtsdragers heb ik het
voorrecht gehad om nationaal en internationaal te mogen werken voor politici van hoge
kwaliteit. Ik veroorloof mij op te merken dat Neelie Kroes die 1% aanvoert. Ambtenaren van
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat in de jaren tachtig hadden diep respect voor haar.
Zij was een minister die — begonnen onder het motto “lk ben blij dat ik rij” —tijdens de
ontwikkeling van het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (1987-1989) een draai
van 180 graden durfde te maken door de belangen van Verkeer en Vervoer én van Economie
te versmelten met de belangen van Natuur en Milieu. Om vervolgens - nota bene door haar
eigen partij - uit het Kabinet Lubbers Il te worden gezet (samen met milieuminister Ed
Nijpels) wegens haar besluit om de bekostiging van die Natuur- en Milieubelangen te
financieren met bestendiging van het reiskostenforfait.

Ik vermeld dit om twee redenen. In de eerste plaats vanwege haar politieke moed om
inzichten over de noodzaak van het bewaken en bewaren van belangen van Natuur en
Milieu binnen belangen van economische voorspoed en professionalisering van verkeer en
vervoer daadwerkelijk te willen uitvoeren. In de tweede plaats omdat zij dat inzicht wilde
verwerven door ruimte te geven aan toepassing van de Methode Klinkers, die door een
diepgaande raadpleging van buiten naar binnen en van onderop uit de samenleving — en uit
de uitvoering - de sleutel heeft om met draagvlak fundamentele vernieuwingen aan te
brengen. Een draagvlak dat toen bij VVD en CDA ontbrak. En nu nog steeds. Het gemak
waarmee Minister Hoekstra op 19 augustus 2022 een van de stikstofafspraken — ‘2030 is niet
heilig’ - ter discussie stelde en de weerzin waarmee Premier Rutte op 13 november 2019
aankondigde dat de maximumsnelheid van 130 terug moest naar 100 km per uur — ‘een
rotmaatregel’ - spraken boekdelen.

Gezien mijn trieste bevindingen door de jaren heen is mijn

OVER BEKWAAMHEID laatste boek van 1 april 2023, Over Bekwaamheid en
Eﬂl\?gchll-lTllKEI(gEm Geschiktheid van Politieke Ambtsdragers, gewijd aan de
AMBTSDRAGERS noodzaak een Tweede Kamer samen te stellen met 150

leden die op het punt van bekwaambheid (30 eisen op het
vlak van kennis en ervaring) en geschiktheid (26 eisen op
het vlak van integriteit, ethiek, rechtmatigheid, moraliteit)
minstens tienmaal beter zijn dan wat we de afgelopen




veertig-vijftig jaar aan vertegenwoordigers van het volk hebben gehad. Ik kom daar straks op
terug.

De tekening toont de wetmatigheden van het gestage proces van verval van ons politieke
systeem.

Systeemleer/Cybernetica  Thermodynamica Organisatieleer

Positieve feedback ——» Entropie— 5 Identiteitscrisis

Zelfversterkend » Verval/Chaos ——Systeem valt om.
proces Im- of explosie

Voor het onthullen van ernstige malversaties in de zakenwereld geldt ‘Follow the Money’.
Welnu, voor het onthullen van ernstige politiek-maatschappelijke problemen ‘Follow the
System Errors’.

Vanuit de systeemtheorie en cybernetica kennen we de werking van positieve feedback
(voorwaartse koppeling). Binnen een organisatie met systeemfouten verbinden ze zich en
eroderen ze het systeem cumulatief van binnenuit: verbreding, versnelling en vergroting van
chaos en verval. Orde verandert in zelfversterkende wanorde. Uiteindelijk implodeert of
explodeert het systeem.

Een simpel voorbeeldje: ondanks vaak herhaalde afspraken in de Tweede Kamer om het
aantal moties terug te dringen vermeerdert het. Door het proces in de tekening gaat dat
vanzelf. De daaruit voortkomende withinputoverload is een van de factoren die leidt tot
verstikken van de relatie Regering-Tweede Kamer. De verstikking ligt besloten in het feit dat
nagenoeg elke motie een bestuurlijke beleidswens is van leden van de Kamer. Hetzelfde
geldt voor de Kamerleden die op het dagelijkse nieuwsjournaal hun
bestuurlijke/beleidsmatige wensen/eisen uitspreken. Of, zoals de titel van een van mijn
vroege publicaties (1981) luidt: ‘Tweede Kamer met 150 ministers’.

De werking, toegepast op een organisatie als systeem, is dus als volgt:

- Binnen een organisatie worden structuur en procedures verkeerd in elkaar gezet; een
systeemfout.

- Dat zet positieve feedback in werking, een proces waarin vervelende effecten van de
systeemfout(en) worden versterkt. Versterking in de zin van verbreding, verbinding met
andere systeemfouten en versnelling van het proces van chaos.

- Dat raakt de wanordelijke delen van het systeem en versterkt hun wanorde. Die
wanorde, of chaos, of verval is per definitie altijd in zekere mate in een organisatorisch
verband aanwezig en heet entropie.

- Door de combinatie van positieve feedback en entropie krijgt het proces het karakter van
cumulatieve zelfversterking, een exponentiéle vergroting van die, in elke organisatie
aanwezige mate van wanorde, chaos en dreiging van verval.
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- De organisatie kan zich alleen tegen zelfversterkende entropie beschermen door meer
energie op te slaan dan te verbruiken. Alleen dan kan de organisatie zich steeds
vernieuwen en lange tijd blijven bestaan.

- Maar dat lukt op den duur niet meer omdat de aanpak van de negatieve effecten van dat
proces steeds het karakter heeft van pogingen tot reparaties van die effecten. Die komen
altijd neer op ad hoc beleid, niet omvattend ingrijpen, veel te laat, veel te weinig en dus
niet afdoende om dat energieverliezende, zelfversterkende proces te stoppen en om te
keren in meer energie opslaan dan verbruiken om te kunnen voortbestaan en te
vernieuwen.

- Het systeem komt dan uiteindelijk — soms pas na vele jaren maar hoe dan ook
onvermijdelijk - in een identiteitscrisis en gaat omvallen.

De volgende formule van onstuitbaar verval van organisaties onder invloed van
systeemfouten en verkeerde reacties op die fouten geeft de werking van dit proces weer: Sf
> Pf >> En >>>>[c >>>>>>>> Om.

De verklaring van de afkortingen is: Sf = Systeemfout, Pf = Positieve feedback. En = Entropie.
Ic = Identiteitscrisis. Om = Omvallen. De zelfversterking is niet lineair als 1, 2, 3, 4 ..., maar
cumulatief: 1, 2,4, 8, ..

Systeemfouten kunnen intern ontstaan, of door een externe factor een systeem
binnendringen. Cyberaanvallen met malware zijn markante voorbeelden van systeemfouten
die van buiten naar binnen een systeem besmetten met een of meer systeemfouten
waardoor dat verlamd raakt of anderszins ontregeld wordt.

Interne systeemfouten binnen de overheid ontstaan meestal doordat men geen verstand
heeft van de manier waarop je goed beleid moet maken. Vervolgens kan dat gedrag op twee
manieren een systeem besmetten met systeemfouten: hetzij in één stap, hetzij in
vervolgstappen.

Voorbeelden van één-staps-besmetten zijn de Toeslagenaffaire en de Marktwerking van het
Zorgsysteem: men bedenkt iets binnen een bestaand systeem, maakt fouten uit het — wat ik
noem — Grote Foutenboek, waarna zich langzaam maar zeker een proces van
‘Verellendiging’ ontwikkelt dat uiteindelijk tot de ondergang van het systeem leidt. Voor de
Toeslagenaffaire is dat inmiddels duidelijk. Voor het Zorgsysteem bevinden we ons nog in de
fase van een beginnende Identiteitscrisis, de laatste fase voor Omvallen.

Terzijde. De Toeslagenaffaire is een uiterst triest voorbeeld hoe één-staps-ingebouwde
systeemfouten voortwoekeren en cumulatief steeds meer systeemfouten en dus ook meer
problemen creéren, voortgestuwd door ad hoc zinloze ‘oplossingen uit het Grote
Foutenboek’ totdat het systeem omvalt. Als de Belastingdienst zich daadwerkelijk wil
opstellen als een lerende organisatie — dat was immers de bedoeling van het onderzoek dat
ik in 2006 op verzoek van de Belastingdienst zelf naar eventuele systeemfouten in de opzet
van het toeslagensysteem moest doen (zie later in dit Verzameld Werk) — dan moet men een
gedetailleerde oorzakelijke analyse maken van alle cumulatieve maatregelen die na de
inwerkingtreding van het stelsel vanaf 2006 zijn getroffen om negatieve effecten van dit
kankergezwel van systeemfouten proberen (met steeds hardere, zinloze en uiteindelijke
draconische maatregelen) onder controle te krijgen. Dit is een lange zin. Lees die nog maar
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eens. Wie dit tot zich laat doordringen beseft dat als de Dienst dit advies durft over te nemen
- en vooral ook de werkvloer daarbij vanaf het eerste moment betrekt, en alle nog levende
voormalige top- en semi-top ambtenaren van de Belastingdienst die door de toenmalige DG
van de Belastingdienst opzij zijn gezet als ze kritisch waren over de opzet van het
toeslagenstelsel - komt er een analyse uit die royaal kan worden uitgesmeerd over alle
ministeries om ervan te leren. De les van Follow the System Errors.

De verandering in de werkwijze van de Tweede Kamer in de periode 1975-1976, door de
introductie van openbare sectorale beleidscommissies, elk met de bevoegdheid van finale
besluitvorming over beleidszaken, is — mede door de entree van de kabinetten van Van Agt -
de moeder van alle systeemfouten die daarna in de relatie tussen Regering en Tweede
Kamer zijn ontstaan: de Kamer ging besturen en de Regering ging politiek maken. De
staatkundige balans, homeostasis, equilibrium raakte verstoord. Het dualisme werd
onverkort monisme. De parlementaire democratie (= het parlement is de baas) maakte
plaats voor een bestuurlijke elite, gerekruteerd uit ‘bestuurderspartijen’. Het daarna vanaf
1977 door neoliberalisme gedreven politieke monopolie van CDA en VVD — gevoegd bij de
creatie van niet uitvoerbaar beleid en niet handhaafbare regelgeving en juridisering van het
bestuur, joeg die structurele en procedurele verstoring verder aan en holde het politieke
systeem stap voor stap nog meer uit. Om anno 2023 een samenleving te creéren die het
vertrouwen in de politiek verloren heeft. Maar die, in plaats van met verkiezingen in
november 2023 orde op zaken te stellen, een Tweede Kamer koos die nog slechter is dan
alle vorige. Een vanzelfsprekend gevolg van een zelfversterkend entropisch vervallend
systeem. Het werkt precies zoals een kerncentrale die op hol slaat en eindigt in een melt-
down. Maar langzamer en met meer schade.

Een markant voorbeeld van een méér-staps-besmetting binnen de overheid is de
overheveling van rijkstaken naar gemeenten. De systeemfout bestaat uit twee delen: (a)
sectoraal bestuur van het rijk wordt gedumpt in algemeen bestuur van gemeenten; (b)
zonder daarbij de vereiste middelen (bevoegdheden en geld) mee te geven. Op die manier
is, bijvoorbeeld, de jeugdzorg in de versukkeling geraakt. Het functioneert alleen nog omdat
het personeel maandelijks zijn salaris ontvangt. In wezen is het al geimplodeerd.

Terzijde. Nu ik het over gemeenten heb neem ik de ruimte om hier melding te maken van
een contact dat ik in 1969 had met Willem Drees, de Oude Drees, voormalig Minister-
President. Ik was toen als ambtenaar werkzaam bij de gemeente Amersfoort. Daar had ik te
maken met enkele wethouders wier bestuurlijke kwaliteiten door mijn ambtelijke collega’s
als zwak en contraproductief werden aangemerkt. In die tijd speelde een van de thema’s van
D66: ‘laten we sterke wethouders gaan benoemen van buiten de gemeenteraad’. Dat leek
me wel wat. Drees plaatste echter in de Volkskrant een korte opinie waarin hij dat idee
afwees, maar ik kon zijn argument niet goed volgen. Dus schreef ik hem via de krant een
brief met de vraag of hij mij, pas afgestudeerd jong jurist, werkend voor wethouders die
geen vertrouwen inboezemden, kon uitleggen waarom hij het benoemen van wethouders
van buiten de gemeenteraad niet verstandig vond. Ik kreeg meteen een — in prachtig
handschrift geformuleerde — brief terug. De essentie was: ‘Als je zwakke of anderszins niet
goed functionerende wethouders hebt, die uit en door de raad zelf zijn benoemd, dan ligt de
oorzaak in de Gemeenteraad zelf. Die is dan zelf zwak en niet goed functionerend. Daar, in
die Raad en nergens anders moet je je probleem oplossen.’

Hoe goed het idee van wethouders benoemen van buiten de gemeenteraad ook bedoeld
mag zijn, sterke of daadkrachtige wethouders aantrekken lost niet het probleem op van een
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gemeenraad die dat zelf niet is: een systeemfout van de eerste orde. Tijd voor een goede
evaluatie/analyse (Follow the System Errors) van de werkelijke werking van dit type
benoemingsbeleid. Neem daarin mee wat ik hieronder schrijf.

Wat Drees opmerkte over het schaalniveau van ‘de gemeente’ geldt onverkort voor het
landelijk schaalniveau. Denken dat de samenstelling van de Tweede Kamer na de
verkiezingen van november 2023 zal leiden tot een Regering die het dagelijks bestuur van
Nederland zal voeren met rechtstatelijk én inhoudelijk gezag is illusoir. Er komt pas een
goede Regering als eerst de Tweede Kamer, door voldoen aan eisen van bekwaamheid en
geschiktheid, een kwaliteitsniveau heeft dat minstens tienmaal hoger ligt dan de huidige;
resultante van een gestaag proces van afnemende kwaliteit sinds de jaren zeventig.

© Leo Klinkers

Ik schrijf deze Terzijde op 18 februari 2024, een paar dagen na het aantreden van Kim Putters
als tweede Kabinetsinformateur en op de laatste dag dat ik aan dit Verzameld Werk een paar
zinnen toevoeg. Gelet op het hiervddr beschreven proces van onvermijdelijk voortgaand
verval van het politieke systeem vanaf medio jaren zeventig is het ondenkbaar dat welke
formatie Putters ook kan bedenken dat verval zal stoppen. De wetmatigheden van het
entropisch verval zijn vele malen sterker dan welke combinatie van partijen ook, zolang de
formatieaanpak gebaseerd is op dezelfde procedures en structuren als vanouds, waarbij ad
hoc zinloos gesleuteld wordt aan enkele haperingen in het politiek systeem. Wat nu nodig is,
is niet een Kabinet onder een naam als meerderheids-, minderheids-, gedoog-, of
zakenkabinet maar een NOODKABINET, dat de status quo zo goed mogelijk werkbaar houdt
en intussen werkt aan de creatie van een geheel nieuw systeem dat de juiste relatie tussen
Tweede Kamer en Regering herstelt in een geheel nieuwe vorm en inhoud. Met als
ankerpunt: de creatie van een Tweede Kamer die — als het zou gaan om de
wereldkampioenschappen rechtsstatelijkheid, rechtmatigheid, rechtvaardigheid, democratie,
uitvoerbaar beleid en handhaafbare regelgeving — kortom sociale gerechtigheid - moeiteloos
de gouden medaille wint.

Een voorzet, onorthodoxe stappen out-of-the-box:

1. Het mandaat van Putters moet zijn: “Zoek en vindt twee kandidaten — binnen of buiten
de politiek - voor het premierschap en leg die voor aan een Commissie van alle
Fractieleiders van de Tweede Kamer.”

2. Die Commissie —onder leiding van de Eerste Burger van het land, namelijk de Voorzitter
van de Kamer, beoordeelt de kwaliteiten van die kandidaten aan de hand van de criteria
rechtsstatelijkheid, rechtmatigheid, rechtvaardigheid, democratie, uitvoerbaar beleid en
handhaafbare regelgeving. Een Premier zonder kennis van de essentie van staatsrecht
moet worden uitgesloten. Wij hebben een Denker nodig, geen Doener. Of, beter
geformuleerd: iemand die eerst denkt voordat ie doet. En dan geldt opnieuw: “Wie niet
leest, die niet leert.”

3. De Commissie stemt bij gewone meerderheid van stemmen waarbij het aantal stemmen
van een lid wordt bepaald door het aantal zetels. Gelet op de zetelverhouding tussen de
huidige 15 fracties heeft de fractieleider van JA%! dan 1 stem, VOLT 2 stemmen;
ChristenUnie, Staatkundig Gereformeerde Partij, Forum voor Democratie, Partij voor de
Dieren, DENK 3 stemmen; Socialistische Partij, Christen-Democratisch Appel 4 stemmen,;
BurgerBoerenBeweging 5 stemmen; D66 6 stemmen; Nieuw Sociaal Contract 7
stemmen; Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 8 stemmen; GroenLinks-PvdA 9
stemmen; Partij voor de Vrijheid 10 stemmen. Bij eventueel staken van de stemmen
geeft de stem van de Voorzitter de doorslag.



4. De kandidaat die de meeste stemmen ontvangt wordt aan de Kamer voor benoeming
door de voltallige Tweede Kamer als de gewenste Premier aangeboden. De andere
kandidaat als Vicepremier.

5. Samen stellen deze twee personen het Kabinet samen. Daarbij geldt geen enkele grens
(zie de Memorie van Toelichting op Artikel 3 van de Grondwet). Wel worden de
geloofspapieren van elk beoogd lid van het Noodkabinet door de Commissie van
Fractieleiders beoordeeld.

6. Samen ontwerpen Premier en Vicepremier een werkprogramma dat als belangrijkste
uitgangspunt heeft: “Zorg ervoor dat de samenleving blijft draaien totdat we een nieuw
politiek systeem kunnen invoeren met een Tweede Kamer van het hoogst haalbare
kwaliteitsniveau.” Daarbij vormen de eisen van bekwaamheid en geschiktheid van
politieke ambtsdragers, zoals ik die formuleerde in mijn reeds genoemde boek, als
basispakket. Verbetering en aanscherping daarvan juich ik toe.

Het zal duidelijk zijn: het huidige Parlement heeft tot taak zichzelf overbodig te maken ten
gunste van de introductie van een politiek systeem dat ons volk veilig naar het einde van
deze eeuw moet voeren. Dan verwerft die Tweede Kamer een opgetogen hoofdstuk in de
geschiedenisboeken. Laat de Kamer deze opdracht voorbijgaan, dan zal Putters’ resultaat
slechts met een voetnoot worden beschreven, vlak voordat het politieke licht in het land
uitgaat, een politiek-bestuurlijk vaculim ontstaat en populistische nationalisten de macht
overnemen, mede gesteund door soortgelijke ontwikkelingen elders in Europa.

Terug naar het gemeentelijk niveau. De juiste aanpak is om de staat op te bouwen vanuit het
grondvlak van de samenleving, te weten de gemeenten. Bij voorkeur de ombouw van het
huidige bestel tot 40 COROP gemeenten; check voor de betekenis van dat type gemeenten
Wikipedia, of ChatGPT, maar ook en vooral het straks te vermelden boek van Peter Hovens;
deze 40 COROP gemeenten als ‘eerste overheid’ van het land volledig toerusten met een
homogeen pakket van verantwoordelijkheden, bevoegdheden en middelen in een context
van algemeen bestuur; de provincies eindelijk opheffen en op rijksniveau de sectorale
verkokering eindelijk te laten plaatsmaken voor een geintegreerde werkwijze die in de
Tweede Kamer gecontroleerd wordt door integraal werkende Themacommissies. Nooit
meer een sectoraal gedepartementaliseerde Tweede Kamer. Heb respect voor het adagium
‘structure follows policy’. Het is aan de Tweede Kamer om met politieke akkoorden de
structuur van de uitvoerende macht te bepalen, en niet omgekeerd zoals nu het geval is.

Graag had ik hierover nog eens van gedachten gewisseld met Drees. Dat zal niet lukken
omdat we nog steeds niet weten of de geest van een overledene in een metafysisch-
universum blijft door functioneren. Mocht dat wel het geval zijn dan zie ik een mogelijkheid
om een dergelijk gesprek alsnog te voeren. Ik word namelijk te zijner tijd begraven in
hetzelfde kerkhof waar Drees ligt. Je kunt het slechter treffen. De reden om hier zo
persoonlijk over te verhalen is het simpele feit dat de correspondentie met Drees mij in 1969
op het pad bracht om overheidsproblemen categorisch en systematisch te benaderen vanuit
analyses van de oorzaken van die problemen. Werkend aan de universiteit van Utrecht aan
de bouw van de Methode Klinkers begon ik probleem- en oorzaken analyses te maken. Soms
zeer grote schema’s die de diversiteit van ketens van oorzaken — en hun gelaagdheden —
visualiseerden. Schema’s die als een heldere rontgenfoto in een paar minuten tonen waar de
oorzaken van de problematiek liggen om vervolgens met gezag, politiek verantwoorde
keuzen te kunnen maken die bestuurlijk uitvoerbaar zijn en rechtens handhaafbaar. Zolang
de rijksdienst niet wordt opgeleid in de kunde van het maken van probleem- en
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oorzakenanalyses die nauwkeurig aangeven waar geintegreerd werken nuttig en
noodzakelijk is blijven de sectorale verkokering van de rijksdienst, en de departementale
werkwijze van de Tweede Kamer de belangrijke blokkades om uitvoerbaar beleid en
handhaafbaar recht te maken. Anders gezegd: het zou een geweldige stap voorwaarts zijn
als de Tweede Kamer geen wetsvoorstel of beleid ter bespreking accepteert als daar geen
vakkundige gemaakte probleem- en oorzaakanalyse onder ligt.

Terzijde. Tegen deze achtergrond ga ik kort in op een brief van 12 januari 2024 van Gert-Jan
Buitendijk, Secretaris-Generaal van het ministerie van Algemene Zaken, tevens Voorzitter
van het Overleg van Secretarissen-Generaal, gericht aan kabinetsinformateur Plasterk. Ik
begrijp de voorzichtig geschreven tekst over alarmerende zaken, maar ik vraag me af of het
nog langer gepast is om er ook begrip voor te hebben. Het is alsof iemand die ziet dat zijn
huis in brand staat de brandweer belt met de vraag of ze vandaag misschien nog tijd hebben
om eens te komen kijken en of ze dan ook een emmertje water willen meenemen. Deze brief
van het Overleg van SG’s is er een in een reeks van brieven waarin de SG’s aan een
kabinetsinformateur aandacht vragen voor de steeds moeilijker positie van de rijksdienst om
een samenleving op maat te bedienen binnen een op hol geslagen politiek systeem. In
januari 2024 maakten we mee dat een aantal ambtenaren van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken ging demonstreren tegen het Israél-Gaza beleid van het eigen ministerie.
Nooit eerder vertoond. Maken we binnenkort mee dat het Overleg van SG’s een
kabinetsinformateur gaat berichten niet langer bereid te zijn om de chaos binnen het
politieke systeem ambtelijk te dekken?

Laat me dit nog iets anders formuleren. Hoelang zal het nog duren voordat het Overleg van
Secretarissen-Generaal de Minister-President laat weten niet langer in staat en bereid te zijn
om de chaos als gevolg van het disfunctionerende politieke systeem ambtelijk beheersbaar
te houden? De bereidheid om te kiezen voor een dergelijke stap — afhaken van
verantwoordelijke overheidsfunctionarissen - zit net onder de oppervlakte verscholen in vele
overheidsinstanties. Een klein voorbeeld dat boven de oppervlakte oprees. Medio januari
2024 weigerden twaalf burgemeesters in Zuid-Limburg een handtekening te zetten onder de
herverdeling van de politiesterkte in de regio. Gelet op mijn werk in het verleden voor
diverse politiekorpsen en voor de ministeries van Justitie en Binnenlandse Zaken is dat een
ongehoorde, maar wel begrijpelijke daad. Zij, die inmiddels begrijpen wat ik in deze
Verantwoording van mijn Verzameld Werk probeer duidelijk te maken, namelijk inzien dat
deze daad van die burgemeesters het effect is van een ernstige systemfout, te weten de
structuur van het politiéle systeem van onderop uit het grondvlak van de samenleving, de
gemeenten, om te vormen tot een systeem van nationale politie, zullen begrip hebben voor
mijn standpunt. Je kunt niet de burgemeester de verantwoording laten hebben voor de
openbare orde en veiligheid, maar hem niet de daarbij horende bevoegdheden, laat staan de
vereiste middelen te geven om die bevoegdheden adequaat te kunnen uitvoeren en
daarmee zijn verantwoordelijkheid te kunnen dragen. Het is niet moeilijk om te voorzien dat
dit type systeemfout ons op grote schaal parten gaat spelen omdat ze zich met elkaar gaan
verbinden en versterken. Al was het maar in de keten: > toenemende druk op openbare orde
en veiligheid >> meer druk op de structureel onderbezette politie >>>> meer druk op de
werklast van het openbaar ministerie >>>>>>>> excessief meer druk op de nu al ondraaglijke
werklast van de rechterlijke macht. Binnen die spanningsvelden ontstaan tunnelvisies,
verkeerd en soms dubieus samengestelde dossiers, overschrijdingen van rechtsstatelijk
handelen. En natuurlijk burgers die steeds meer afhaken om ze in het handhavingssysteem
hun vertrouwen verliezen. Dat reeds enige tijd zichtbare proces verdient slechts één
karakterisering: het is een aanval op de rechtsstaat, niet doelbewust, niet met het doel om
de rechtsstaat omver te werpen, maar simpelweg als gevolg van een keten van
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systeemfouten waartegen niets is opgewassen; zij ontregelt gaandeweg de samenleving, die
op haar beurt met toenemend normafwijkend gedrag dat van de overheid volgt: het zaad
van het aanvallen van hulpverleners werd al gezaaid met wangedrag in de Tweede Kamer.

De grondoorzaak van méér-staps-besmetting van overheidssystemen met systeemfouten is
de Tweede Kamer zelf. Door medio jaren zeventig met een onjuiste aanpassing van het
Reglement van Orde de werkwijze zodanig te veranderen dat zij van politiek maken is
overgestapt naar gedepartementaliseerd meebesturen en de Regering van besturen is
overgestapt naar politiek maken. Dat komt onder meer door een fundamenteel gebrek aan
kennis inzake de grondslagen van het politieke ambt, meer in het bijzonder de
rechtsstatelijkheid van het politieke systeem, het staatsrecht en de Grondwet. Het is dat
gegeven dat mij ertoe bracht om dat boek van 1 april 2023 te schrijven: een oproep om
ervoor te zorgen dat er in de Tweede Kamer alleen leden zitten die qua bekwaamheid en
geschiktheid zijn opgeleid voor het politieke ambt, het belangrijkste ambt ter wereld. Ik kom
daar straks op terug.

Terzijde: De Toeslagenaffaire is een hemeltergend voorbeeld van een één-staps-besmetting.
Mijn betrokkenheid bij die affaire van, aan schuldige onkunde grenzende chaos, komt elders
in dit Verzameld Werk aan de orde en beschrijf ik uitgebreid in voormeld boek. Hier beperk ik
me tot slechts een korte kanttekening. Begin januari 2024 werd duidelijk dat de zogeheten
‘Hersteloperatie’ — de operatie tot herstel van de beschadiging van circa 67.000 burgers
wegens onwettig handelen van de Belastingdienst — niet minder dan 7,2 miljard zou gaan
kosten. Lezers die de moed opbrengen om mijn Verzameld Werk te bestuderen zullen zien
waarom ik op zoveel plekken wijs op systeemfouten in politiek en bestuur en de
onvermijdelijke wanorde, chaos en verval die zij aanrichten. De oorzaak is steeds: politiek
stellen boven recht, in combinatie met niet weten wat men beleidsmatig en juridisch aan het
doen is en waarom dat op termijn een heleboel ellende veroorzaakt. Ik ga voorbij aan de
gerechtelijke uitspraak waarin de belastingdienst is veroordeeld wegens het heffen van
belasting over niet-bestaand vermogensrendement. Hoe kun je het bedenken? En wie wordt
daarvoor — te weten zichzelf als vermeend onkreukbare rijksdienst boven de rule of law
plaatsen - niet ontslagen?

Dat heeft ook alles te maken met de sinds de jaren zeventig in zwang geraakte
‘instrumentele visie op recht’. Dit is een ietwat gecompliceerd begrip, maar kan hier niet
onbesproken blijven. Natuurlijk zijn het politieke inzichten die tot geschreven recht leiden.
Maar de intentie die aan dat geschreven recht voorafgaat kan verschillen. Als die intentie
wordt ingegeven door bijvoorbeeld de politieke waan van de dag dan is sprake van een
instrumentele visie in die zin dat de regelgeving gebaseerd is op de houding: “Wij hebben de
macht over de normstelling; dat is de hoogste macht in het land; normen zijn regels; regels
zijn instrumenten waarmee wij datgene wat wij belangrijk vinden, afdwingen; dus doen we
het; punt uit, amen”

De andere intentie gaat uit van de eigenstandige waarde van recht. Zij ziet recht niet als
instrumenteel voor het volgen van de politieke waan van de dag, maar als ordening die
beschaving vooruithelpt in het kader van een visie op het algemeen belang. Marktwerking in
de zorg is een — door de neoliberale waan gedreven - typisch voorbeeld van een
instrumentele visie op recht. Zij dwingt bij wet elke Nederlander om zich te verzekeren en
laat het vervolgens aan marktpartijen over om de jaarlijkse gigantische stroom geld onderling
te verdelen. En deels te laten weglekken in winstopbouw bij bedrijven, in bureaucratisering
van het Zorgsysteem en naar onbetrouwbare marktpartijen die zo slim zijn om een kraantje
op die geldstroom te zetten en een deel naar zich toe te laten stromen. De Spreidingswet
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daarentegen, die gemeenten verplicht om de last van de asielopvang pro rata parte
onderling te verdelen is een voorbeeld van de eigenstandige waarde van recht, gezien vanuit
een visie op het algemeen belang binnen het concept van onze gedecentraliseerde
eenheidsstaat. Wat ik hiermee wil uitdrukken is dat een niet gering deel van de
systeemfouten binnen de diverse overheden ook te verklaren is door onvoldoende aandacht
voor het terugdringen van het instrumenteel gebruik van recht ten gunste van de
eigenstandige waarde van recht. Om op die manier overheidsinstellingen die zich door hun
onmisbaarheid (bijvoorbeeld de belastingdienst) boven de wet verheven achten tot de
rechtsstatelijke orde te roepen. Tot slot, de overmaat aan regels krachtens de instrumentele
visie op recht is — door overschrijding van de ‘wet van het afnemend grensnut’ - mede
aangejaagd door een veelvoud van zogeheten ‘overgangsrecht’ als gevolg van gewijzigde
regels - allang voorbij het absorptievermogen van de samenleving. Begrijp dat besturende
moties van leden van de Tweede Kamer met het verzoek aan het Kabinet om regels te maken
bijna allemaal voorbeelden van de instrumentele visie op het recht zijn.

Voor het belang dat men begrijpt hoe ernstig dit alles is herhaal ik nog een keer in andere
woorden de essentie van deze problematiek. Die zelfversterkende chaos komt door een
element uit de thermodynamica in het begrip entropie: verval, wanorde, chaos. Een systeem
dat in orde is, zorgt ervoor dat het genoeg energie heeft om wanorde te weerstaan. Om te
overleven en te vernieuwen is het dan in staat meer energie op te slaan dan te verbruiken.
Die energie ontleent het aan een open verbinding met de diversiteit van de samenleving:
van buiten naar binnen. Maar zonder voldoende en voortdurende opslag van nieuwe
energie zal het verval dat altijd tot op zekere hoogte aanwezig is de interne wanorde verder
aanjagen, gedreven door positieve feedback. Poging om dit proces te repareren geschieden
steeds via ad hoc beleid in een jacht naar snelle, maar altijd slechts tijdelijke oplossingen:
het geeft even rust maar de problematiek komt in versterkte mate terug. Versterkt in
cumulatieve zin: 1-2-4-8-16-32- ....

Het opstapelen van ad hoc beleid leidt tot aantasting van de identiteit van de organisatie. De
zelfversterkende positieve feedback, waardoor verlies van kostbare energie het entropisch
verval van orde en chaos binnen een systeem aanjaagt, brengt de organisatie in een
identiteitscrisis. Voortbestaan en vernieuwing zijn door gebrek aan opgeslagen energie niet
meer mogelijk. Uiteindelijk valt het systeem om, door imploderen of exploderen.

Het verdient aanbeveling om zowel bij de Raad van State, als ook bij de Nationale
Ombudsman, een speciale afdeling in het leven te roepen met een scherp afgestemde
‘antenne’ om notoir ad hoc beleid te herkennen, te analyseren en te verwerpen. Met als
onderlegger de dissertatie (2023) van Josine Teeuw: ‘Ik wil er niets van weten. Hoe visie,
kennis en tijd uit Den Haag verdween.’ Dit boek bestuderen vereist een zakdoek nabij te
hebben.

Kenmerken: als het proces eenmaal op gang is, versnelt het, breidt het zich uit en vernietigt
het. Uiteindelijk zichzelf. Elke poging om een dergelijk proces te stoppen of op te lossen
mislukt en leidt tot meer systeemfouten. En dus meer problemen. Gebrek aan kennis van de
Valkuil van het Oplossingendenken — een onderwerp dat ik elders bespreek - jaagt dat
proces aan.

Terzijde: bij het formeren van projectteams bespreek ik geboden en verboden, eigen aan ons
type werk binnen een vaak complexe maatschappelijke problematiek. Ik hou strak de hand
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aan een verbod om te praten over oplossingen en pragmatisch handelen. Niets is
disfunctioneler dan mensen om je heen die roepen om oplossingen, pragmatisch handelen
en ‘doen, doen’, zonder vakkundige aandacht voor het oorzakelijk complex waaruit
problemen zijn ontstaan. Een dieptepunt van zulk gedrag trof ik ooit aan in een uitspraak van
Minister Wiegel: “Beter een verkeerde beslissing, dan geen beslissing.” Hoe symbolischer kan
men de kwaliteit van Van Agts kabinetten typeren?

Het accent moet altijd liggen op nadenken, op analyse/diagnose; logisch denken, soms
versterkt met lateraal denken. Werkende oplossingen liggen altijd verscholen in goede
analyses. In de context van de Methode Klinkers gaat het dan om oorzakenanalyses,
schematische weergaven — soms van vijf of meer vierkante meters - van ketens van oorzaken
van een probleem, vervat in oorzakelijke gelaagdheden van onder (grondoorzaken) naar
boven (symptomen). Het is mijn ervaring dat juist door oorzakelijke complexen te
visualiseren (men hoeft alleen te kijken) in plaats van op te schrijven (men moet dan te veel
lezen) bestuurders meteen zijn overtuigd: “We zien nu precies waar het fout ging en wat
daar nu nog aan te doen valt. Is het echter niet mogelijk om alsnog in dat oorzakelijk complex
in te grijpen, dan rest ons alleen nog symptoombestrijding. Maar dat kunnen we aan
iedereen uitleggen.”

Nu weer terug naar het voortschrijdend verval van ons politieke systeem. Voeg aan de
aspecten systeemleer/cybernetica, thermodynamica en organisatieleer elementen uit
sociale psychologie en psychoanalyse toe (de neuroses van de top van een organisatie
worden overgenomen door de rest van die organisatie tot aan de werkvloer toe), plus de
decennialange afwezigheid van substantiéle kennis - bij Parlement, Kabinet, menig Minister
van Justitie en bestuurders van politieke partijen — van, en inzicht in staatsrecht als kern van
rechtsstatelijkheid, het vertegenwoordigen van het volk, het vaststellen van het algemeen
belang en democratie, dan maakt de interdisciplinaire cocktail een naderend omvallen van
het politieke systeem voorzienbaar. Ik kon dat in de tweede helft van de jaren zeventig
voorspellen, gedurende de jaren daarna steeds bevestigd zien en waarschijnlijk in de
komende jaren definitief meemaken, als het al niet aan de gang is.

Ik kan niet genoeg onderstrepen dat de ernst van de gestaag afnemende kwaliteit van ons
politieke systeem — en zijn door positieve feedback gedreven voorzienbare instorting - zich
vooral manifesteert in de afwezigheid van elementaire kennis van rechtsstatelijkheid, het
fundament van onze samenleving, samengebald in de Grondwet. Daarom moet ik hierna
ingaan op het debat in de Tweede Kamer op 13 december 2023 over de nota van Verkenner
Plasterk als eerste stap naar een nieuw Kabinet. Die gebeurtenis is een toonbeeld van de
voortschrijdende entropische wanorde en (definitief?) verval van het politieke systeem die ik
hierboven duidde met die tekening, en die ik in mijn boek van 1 april 2023 Over
bekwaamheid en geschiktheid van politieke ambtsdragers gedetailleerd in zijn
wetenschappelijke context heb toegelicht.

Terzijde de onrust over de motie in de Tweede Kamer op 13 december 2023. Het VVD-
kamerlid Dilan Yesilgoz-Zegerius, tevens demissionair Minister van Justitie en Veiligheid,
diende samen met de fractieleiders van NSC, PVV en BBB op 13 december 2023 een motie in
om —via het Kabinet - de Eerste Kamer te bewegen ‘een pas op de plaats te maken’ met het
behandelen van de Spreidingswet (= gemeenten kunnen dwingen asielzoekers te
huisvesten). Achtergrond: de Spreidingswet was weliswaar al door de Tweede Kamer
aangenomen, maar als er een rechts Kabinet zou komen zou er een meerderheid tegen die
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wet ontstaan. En dan zou die Spreidingswet — conform de wensen van de vier rechtse
partijen- in de prullenbak verdwijnen voordat de Eerste Kamer die zou kunnen hebben
aangenomen.

Die motie was een schrijnend voorbeeld van a-moraliteit: niet weten wat (rechtsstatelijk)
goed of fout is. Im-moreel is het foute doen.

De onmiddellijke kritiek in de Kamer op die motie richtte zich hoofdzakelijk op het
manipuleren van het asielbeleid en het dwarsbomen van de VVD-staatssecretaris. Er was op
dat moment weinig aandacht voor het feit dat hier sprake was van een flagrante aanval op
het staatsrecht. In de dagen erna werd dit gelukkig ingehaald. Die schending bestond uit
twee aspecten. De Eerste Kamer heeft de positie om de Tweede Kamer te corrigeren. Maar
de Tweede Kamer heeft niet de positie om de Eerste Kamer — laat staan via het Kabinet - aan
te sturen. De Kamervoorzitter ad interim had die motie wegens een ontoelaatbare aanval op
de Grondwet ter plekke moeten verscheuren en de ondertekenaars moeten wijzen op het
feit dat zij een eed op de Grondwet hadden afgelegd. Dat ze dus met het schenden van de
Grondwet hun ambtseed schonden. Een zaak die — als het erop aankomt — strafrechtelijk
moet worden afgedaan. Het tweede aspect zat in het feit dat staatsrechtelijk het Kabinet
collectief bestuurt en om die reden met één mond spreekt. Door nu openlijk afstand te
nemen van die wet, nota bene onder leiding van de Minister van Justitie en Veiligheid zelf,
werd het staatsrecht beschadigd. Twee jaar eerder, op 25 september 2021, nam
Staatssecretaris Mona Keijzer openlijk afstand van het corona-Kabinetsbeleid. Enkele uren
later was ze niet langer staatssecretaris. Maar — eerder vermeld — Minister Hoekstra bestond
het om het besluit over de termijn waarbinnen stikstofmaatregelen hun 50% effect moesten
hebben (2030) los te laten. Mevrouw Keijzer moest het veld ruimen, mevrouw Yesilg6z-
Zegerius en de heer Hoekstra bleven aan. Sterker nog, bijna met de snelheid van het licht
werd voor hem de weg geplaveid naar de baan van Eurocommissaris, vrijgekomen door het
vertrek van Frans Timmermans. Waarna andere leden van het Kabinet zijn voorbeeld
volgden. Wellicht hun besluit om voortijdig te vertrekken mede motiverend door een
Premier die her en der in het buitenland al bezig was te solliciteren naar een internationale
baan. Verschijnsel van een ontbindingsproces.

Waarom schenk ik hier zoveel aandacht aan? Omdat amoreel voorbeeldgedrag van de top
van de samenleving een desastreus effect heeft op het gedrag onder in de samenleving.
Denkt men nu werkelijk dat het voortijdig vertrek van Kabinetsleden tijdens de demissionaire
periode tussen de verkiezingen van november 2023 en vddr het aantreden van een nieuw
Kabinet, en de reizen van Premier Rutte om te solliciteren naar een internationale baan,
voorbeelden zijn van waardig, moreel en integer gedrag? En dat zulk gedrag niet gekopieerd
gaat worden elders in de samenleving? Het zijn effecten van een ander ernstig defect in de
manier waarop politici staatsrechtelijke mores naar hun hand zetten. Verkiezingen voor de
Tweede Kamer zijn verkiezingen voor het verwerven van een zetel in de Tweede Kamer. Niet
voor een plaats in de Regering. Personen die de ambitie hebben om een zetel in het Kabinet
te verwerven via een gunstige plaats op de kieslijst plegen kiezersbedrog. En voortijdig
vertrekken uit de demissionaire status is amoreel jobhoppen. Het verval van waardigheid van
het politieke ambt tekent de chaos waarin we terecht gaan komen.

Nogmaals, het zijn symptomen van een ernstig ziek politiek systeem. Niet alleen omdat het
macht boven recht stelt, maar ook omdat men de positie om het goede te doen voor de
samenleving gebruikt om het goede te doen voor het eigen belang.

Wat de motie van 13 december 2023 betreft, die werd een dag later met afgezwakte inhoud
alsnog aangenomen. De nieuwe versie was niet langer een staatsrechtelijk onaanvaardbare
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opdracht aan Kabinet en Eerste Kamer om de behandeling van de Spreidingswet uit te
stellen, maar slechts een mededeling dat de vier fractieleiders die de motie tekenden graag
zouden zien dat de behandeling van die wet zou worden opgeschort. Daarmee verloor de
motie de angel omdat het Kabinet zich er niet aan hoefde te storen. Maar bleef ook in die
versie een inktzwarte vlek op het blazoen van de betrokken vier fractieleiders. Vooral ook
omdat het gebeurde in een sfeer van “We gaan de komende tijd vrijuit discussiéren over de
vraag wat de Grondwet voor ons betekent.” Krijgen we Hongaarse toestanden? Moeten we
vrezen voor een Poolse periode van afbraak van de rechtsstaat voordat een nieuwe regering
de rechtsstatelijke orde weer herstelt?

Natuurlijk zijn het altijd politieke overwegingen die noodzaken om een Grondwet mee te
laten gaan met de tijd. Maar als die overwegingen liggen in de sfeer van het aantasten van
de onafhankelijkheid van de rechtsprekende macht, van vraagtekens plaatsen bij
grondrechten en in het beknotten van rechten van minderheden dan is sprake van ernstig
rechtsstatelijk-grensoverschrijdend gedrag. De veronderstelling dat we dit moeten zien als
een zaak van voorbijgaande aard moet ik bestrijden. Wie zich de moeite neemt om straks
mijn Verzameld Werk te bestuderen ziet dat deze affaire op dit moment in onze naoorlogse
politieke geschiedenis het diepste punt is van zelfveroorzaakte diskwalificatie van de Kamer
in een neerwaartse spiraal die al medio jaren zeventig begon. Gelet op de eerder getoonde
tekening past maar één vaststelling: dit gaat niet voorbij; dit wordt nog erger. Wat met het
giftige zaad van het politiek monopolie van CDA en VVD sinds 1977 qua rechtsstatelijkheid en
doelmatigheid werd uitgehold, zal in een volgend Kabinet, door onstuitbare versterking van
de statelijke systeemfouten, het omvallen van het politieke systeem alleen maar dichterbij
brengen.

Laten wij overigens niet de fout maken te veronderstellen dat dit alleen in de rechtse politiek
voorkomt. Ergens in de eerste weken van de terugkeer van Frans Timmermans naar het
Nederlandse politieke circuit riep hij, geregistreerd op tv: “Wie de macht heeft, die heeft
gelijk.” Wat staat ons nog te wachten? Verkeren wij (opnieuw) in een pre-fascistische
werkelijkheid zoals hoogleraar bestuurskunde Andries Hoogerwerf in januari/februari 2003 al
eens opmerkte over de toenmalige kwaliteit van het politieke systeem?

Hoeveel alarmsignalen zijn er nog nodig voordat het besef doordringt dat wat toen al
speelde nu in verhevigde mate aangeeft dat ons politieke systeem zich in een proces van
sterven bevindt? Zoals beschreven door Steven Levitsky en Daniél Ziblatt in How
Democracies Die, over trucs waarbij men met de procedures van de democratie diezelfde
democratie ten val brengt. Hoe kan dat? Welnu, dat kan als er constitutioneel onvoldoende
mechanismen zijn ingebracht die de rechtsstaat weerbaar maken tegen zijn vernietiging. Een
van die mechanismen —in mijn ogen het allerbelangrijkste — ontbreekt in ons constitutioneel
bestel, namelijk een wettelijk vereiste dat zij die dingen naar een zetel in de Tweede Kamer
moeten voldoen aan een aantal eisen van bekwaamheid en geschiktheid voor dat
belangrijkste politieke ambt. Ik verwijs naar mijn boek van 1 april 2023 voor de uitwerking
van dit vereiste. Straks werk ik dat zeer in het kort verder uit.

Het feit dat Premier Rutte intervenieerde met het standpunt dat hier geen inbreuk op het
staatsrecht plaatsvond is zorgwekkend. Wat kan er ernstiger zijn in een land dat zich
democratisch rechtsstatelijk noemt als politieke leiders niet voorwaarts gaan in democratisch
rechtsstatelijk handelen? Wat was dit? Een uitspraak tegen beter weten in, of is dit weer een
voorbeeld van een Premier die geen flauw benul van staatsrecht heeft? Net zoals sommige
Ministers van Justitie en Veiligheid.
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Standpunten van politieke leiders die rechtens kant noch wal raken en die inbreuken op de
(rechts)orde van de staat wegwuiven worden niet of nauwelijks gecorrigeerd. Althans niet
met strafmaatregelen. De vanzelfsprekende correctie had moeten zijn dat de kabinetsleden
van D66 en de Christen Unie het ontslag van de demissionaire Minister van Justitie en
Veiligheid zouden hebben geéist. Alsook dat van de Premier wegens zijn poging om het volk
wijs te maken dat er in dit geval geen sprake was van aantasting van het staatsrecht. Het
zogeheten ‘Primaat van de Politiek’, ooit onbetwist gemerkt door Herman Tjeenk Willink
(vicevoorzitter van de Raad van State) zal voor enige tijd plaats moeten maken voor het
‘Primaat van het Recht’. Belichaamd door een Premier en een Minister van Justitie met
diepgaande kennis van rechtsstatelijkheid, rechtmatigheid en rechtvaardigheid. Twee
functionarissen die begrijpen wat vele jaren geleden werd geformuleerd door de geleerde
die in mijn vak de ‘Oude Donner’ wordt genoemd: “Het toppunt van rechtmatigheid valt
samen met het toppunt van doelmatigheid.” Wie de rechtmatigheid schendt, schendt
evenzeer de doelmatigheid. Politiek die zich boven het recht, rechtmatigheid en
rechtvaardigheid plaatst vernietigt de samenleving.

Niet alleen werkt de Tweede Kamer niet meer als correctie op ministeriéle onwetendheid en
minachting van rechtsstatelijke beginselen, ook een ander lichaam grijpt (nog) niet in. Ik doel
hier op de politieke journalistiek, vaak een laatste redmiddel om grensoverschrijdende
politieke onzin aan de kaak te stellen. Waarom zijn nog steeds de top-journalisten van
diverse media niet bij elkaar gaan zitten om samen de ernst van het verval van ons politieke
systeem te beschrijven, gezien door hun gezamenlijke journalistieke bril? Een omvattende
analyse, te plaatsen in elke krant.

Pas als de Tweede Kamer bevolkt is met leden van onbesproken rechtsstatelijk denken en
handelen is er weer ruimte voor het primaat van de politiek. Intussen wacht de rechterlijke
macht een loodzware taak: staatrechtelijk onjuiste uitspraken of beleidsmaatregelen van
politici niet rechtsgeldig verklaren. Dat herinnert mij aan een van de gezegden van mijn
mentor staatsrecht, de hooggeleerde W.F Prins. Niet zonder een glimlach placht hij te
zeggen: “Natuurlijk moet de rechter niet op de stoel van de politiek en het bestuur gaan
zitten”. Vervolgens haalde hij adem en zei: “Behalve als de rechter dat nodig vindt.” Toen ik
hem eens vroeg waarom hij de rechter — als het erop aankomt - boven de politiek plaatste
zei hij: “Rechters zijn opgeleid voor het werk dat ze doen, politici niet.” Dat antwoord heeft
mede richting gegeven aan de methodologische koers die ik in de jaren zeventig ben gaan
uitzetten.

Terwijl ik dit schrijf in de periode oktober 2023 en februari 2024 vinden gesprekken plaats
over de mogelijke formatie van een Kabinet van PVV, NSC, BBB en VVD. Het feit dat die in het
begin het stempel droegen van een onderhandeling over onze rechtsstaat, een ondenkbare
tijdspassering onder mensen met staatsrechtelijke verstand, geeft reden tot ernstige
verontrusting. Alleen al het feit dat het op de agenda stond tekent de amoraliteit (=niet
weten wat goed of fout is) van hen die dachten dat dit net zo bespreekbaar is als de vraag of
we niet wat minder spruitjes moeten eten.

Maar er is hoop. Op 4 januari 2024 publiceerde de Staatscommissie Rechtsstaat, onder
leiding van prof. Henk Kummeling, een op 19 december 2023 gedateerde Tussenconclusie
Staatscommissie rechtsstaat. Voor het mandaat van die commissie citeer ik: “Tegen de
achtergrond van de toeslagenaffaire heeft de Staatscommissie rechtsstaat van regering,
parlement en rechtsprekende macht de opdracht gekregen om vanuit burgerperspectief
concrete aanbevelingen te doen om de rechtsstaat te verbeteren, met inbegrip van de
rechtsstatelijke cultuur. Rechtsstatelijkheid omvat immers meer dan handelen binnen de
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grenzen van de Grondwet. De rechtsstaat moet evengoed worden gedragen door de
juridische en politieke cultuur binnen de samenleving.”

Graag had ik gezien dat na dat laatste woord een komma was geplaatst met daarna de tekst:
“maar te beginnen binnen het parlement en de regering. De voorbeeldfunctie is alles.”

Hoe dan ook, deze tussenconclusie van slechts twee pagina’s en een bijlage van een pagina,
is het meest wijze document over dit onderwerp dat ik in de afgelopen 40-50 jaar heb
gelezen. De Staatscommissie zal haar eindadvies in juni 2024 concentreren op drie punten:
(a) de rechtsstaat raakt alle overheden, (b) is niet gratis (dus vereist investeringen) en (c)
verdient ook op de begroting bescherming. Nu wachten zes spannende maanden. Als de
huidige vier rechtse partijen erin slagen in de tussentijd een Kabinet te vormen — mede
gebaseerd op anti-rechtsstatelijke standpunten, zowel naar Nederlands, Europees en
internationaal recht - verwacht ik een niet geringe botsing met het eindadvies van de
Staatscommissie rechtsstaat. Zeker als zij aanvullende verdedigingsmechanismen voorstelt
ter voorkoming van gebruik/misbruik van de huidige procedures om de democratie om zeep
te helpen, ook wel democracide genoemd.

Wat aanvullende verdedigingsmechanismen betreft doe ik graag een voorstel: lees hoe ik in
mijn boek van 1 april 2023 motiveer waarom en hoe bij wet, krachtens een wijziging van
artikel 3 van de Grondwet, eisen zouden moeten worden gesteld aan de bekwaamheid en
geschiktheid van politieke ambtsdragers en verwerk dat in het eindadvies van de
Staatscommissie rechtsstaat. Het streven naar het samenvallen van die twee door ‘de Oude
Donner’ genoemde toppunten — de eerste en belangrijkste voorwaarde om politiek
ambtsdrager te mogen zijn - vereist onvoorwaardelijk en gedisciplineerd werken aan de
creatie van een Tweede Kamer wiens leden een kwaliteitsniveau hebben dat minstens tien
keer hoger is dan de personen die politieke partijen zich veroorloven op kieslijsten te zetten.
Het deficit van de kwaliteit van de Tweede Kamer is onverkort het deficit van de kwaliteit van
de besturen van de politieke partijen. Hun amorele leegte (niet weten wat goed of fout is)
verbijstert. En niemand is bereid om te begrijpen dat een dergelijke voorbeeldfunctie van de
top van het systeem diezelfde leegte aanjaagt in andere geledingen van de samenleving.

De verloedering van de straat begon in de Tweede Kamer. Het tastte gaandeweg ook het
bedrijfsleven aan. Onder meer met de introductie van bonussen, de creatie van criminogene
verdienmodellen. Voor een goed begrip: criminogeen betekent niet crimineel, maar dat er
het zaad in zit dat onder omstandigheden kan groeien tot crimineel gedrag. Hetzij in het
systeem zelf, hetzij in de keten waarvan het deel uitmaakt. Dat ligt besloten in elk
qguoterings- of capaciteitsbeleid. Bijvoorbeeld klimaatpolitiek voeren in de context van
terugdringen van stikstof. Of bevolkingspolitiek in de context van terugdringen van
asielmigratie en bevorderen van kennis- en arbeidsmigratie. Maar dat terzijde. Wie daar
meer van wil weten onderzoekt de criminogene aspecten van het EU- en het nationale
guoteringsbeleid als gevolg van de industrialisering van het Europese en het nationale
landbouw-, veeteelt- en visserijbeleid sinds Eurocommissaris Sicco Mansholt. Verderop in dit
Verzameld Werk kom ik daar nog op terug.

Het is mijn ervaring dat het geen zin heeft om dergelijke indicaties van het gestage verval van
het politieke systeem duidelijk te maken aan de meeste politici. Het stuit op cognitieve
dissonantie, het onvermogen om een ongewenste waarheid te accepteren omdat men
anders zichzelf verloochent. Toen ik begin jaren negentig een vooraanstaande politicus
uitlegde dat je bij de vier belangrijkste steunpilaren onder de staat - de politie, het openbaar
ministerie, de rechterlijke macht en de belastingdienst — zag dat ze door dit proces van verval
al waren aangetast en uiteindelijk, na vele zinloze ad hoc reparaties in de jaren die nog
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zouden komen in een staat van wanorde, verval en chaos zouden komen te verkeren, keek
hij mij verbluft aan, haalde de schouders op en liep weg. Wie anno 2023-2024 in die vier
organisaties werkt weet inmiddels wel beter.

Na de omvangrijke demonstraties op diverse ‘Malievelden’ in de recente jaren, het
toenemend geweld tegen hulpverleners, de onlusten op voetbaltribunes, stakingen in de
gezondheidszorg, blokkades van wegen in strijd met lokale verordeningen, onthullingen over
cowboygedrag van politie en openbaar ministerie met tunnelvisies en sleepnetten, gevoegd
bij een handhavingstekort wegens een onmenselijk hoge werklast en — om dezelfde hoge
werklast - dreigen met staken door de rechterlijke macht, rijst de vraag of een verdere
uitholling van staatsorganen gaat leiden tot stilstand van diensten van de verzorgingsstaat?
En als reactie daarop burgers die niet langer hun belasting en premie voor de ziektekosten
willen betalen? Is dat ondenkbaar? Met een belastingdienst die momenteel in een ernstige
identiteitscrisis zit — niet in staat om de toeslagenaffaire rechtvaardig en doelmatig af te
ronden enerzijds, en miljarden terug te betalen coronasubsidies te moeten laten vallen
anderzijds — is er nog maar een klein incident nodig om burgers te motiveren die dienst de
rug toe te keren waardoor die gaat omvallen.

Op 29 december 2023 publiceerde het Sociaal Cultureel Planbureau een nieuw onderzoek:
Burgerperspectieven 2023. |k citeer uit pagina 5: “Steun voor harde acties tegen de overheid
komen veelal voort uit onvrede met functioneren politiek. 30% Van de Nederlanders geeft
aan dat er hardere actie nodig is tegen de overheid als ze keer op keer niet luistert. Bijna een
op de vijf (18%) geeft aan dat het hele systeem het beste omvergeworpen kan worden omdat
de overheid niet functioneert. 6% van de Nederlanders geeft aan dat de overheid het verdient
om hard (desnoods met geweld) aangepakt te worden. Steun voor harde acties tegen de
overheid leeft sterker bij mensen die weinig vertrouwen hebben in de politiek en die vinden
dat de politiek niet naar ze luistert. Instemming met deze stellingen staat niet gelijk aan het
daadwerkelijk overgaan tot harde acties. De bereidheid om zelf in actie te komen blijft klein,
de afkeuring van geweld is groot en veel mensen benadrukken dat het uiten van onvrede via
de inzet van democratische middelen moet.”

Dat ‘niet luisteren’ wordt al tientallen jaren herhaald, maar heeft nu een culminatiepunt
bereikt in een attitude tot omverwerping van het politieke systeem. Waarom begrijpt men
na al die jaren nog steeds niet dat ‘de overheid’ niet kan luisteren? Ze heeft geen
‘methodologische oren’ die daartoe in staat zouden kunnen zijn. En welk ‘oor’ men er ad hoc
in methodologische onwetendheid aan vastnaait wordt door de samenleving gevoeld als,
inderdaad, een oor aannaaien.

Helaas vind ik nergens in het rapport een nadere duiding van wat men hier moet verstaan
onder ‘omverwerpen’. Hoewel, op pagina 45 lees ik: “Ook de AIVD waarschuwt voor
toenemende radicale uitingen van mensen en ‘anti-institutioneel extremisme’: vijandigheid
tegen instituties binnen de democratische rechtsorde (AIVD 2023). Volgens de AIVD kan deze
‘ondermijning van democratische instituties, samen met breed verspreid wantrouwen en het
afhaken van burgers’ de democratische rechtsorde in zijn voortbestaan bedreigen (AIVD
2023).”

Als gerespecteerde instituties dergelijke signalen registreren wettigt dat dan niet de vraag:
“Gaat zich binnen onze representatieve democratie een ochlocratie — een heerschappij van
het gepeupel — nestelen?” Zo ja, dan is de onverenigbaarheid van beide systemen —
representatieve democratie én ochlocratie binnen een en hetzelfde systeem — nog moeilijker
op te lossen dan de kwadratuur van de cirkel. Gelet op de zelfversterkende eigenschap tot
chaotisering van een systeem vol met systeemfouten rijst nog een meer beklemmende
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vraag: bevinden we ons op een marsroute naar een failed state? Zijn de drie bestanddelen —
constitutionele monarchie, parlementaire democratie en gedecentraliseerde eenheidsstaat —
voldoende weerbaar tegen het bederf dat zich lijkt aan te dienen?

Voor de goede orde: de kracht van een land wordt niet bepaald door zijn leger, maar door de
kracht van zijn instituties.

Menig dictator heeft met gebruikmaking van de procedures van de representatieve
democratie de absolute macht aan zich getrokken. In een essay dat de lezer later in dit
Verzameld Werk aantreft laat ik zien hoe dit geldt voor President Poetin. Hoewel de
constitutie van de Russische Federatie weliswaar langs democratische procedures tot stand
is gebracht vertoont zij alle fouten uit het grote constitutionele foutenboek en plaveit zij de
weg voor een alleenheerser. In de periode vanaf eind december 1949 tot 15 augustus 1950
flikte Soekarno hetzelfde: misbruik van verkeerd geconstrueerd federaal recht om de
Federatie van de Verenigde Staten van Indonesié te kunnen ontmantelen ten gunste van een
centralistische Republiek Indonesié, mede met het oog op bezetting, onderdrukking en
uitbuiting van enkele volken binnen zijn bereik, waaronder de Molukken. Dat gebeurde met
toestemming van de Verenigde Naties. Ook een instelling die recht, met name dat van het
Handvest van de Verenigde Naties, ondergeschikt maakt aan politiek macht. Elders in dit
Verzameld Werk ga ik daar dieper op in bij het tonen van mijn onderzoek over die Soekarno-
affaire.

Nog een andere vraag. Gaan we dan nu naar de ontploffing van de Tweede Kamer die ik al in
1981 in een artikel in Binnenlands bestuur voorzag? Een proces van chaotisering,
identiteitscrises, verschijningsvormen van implosie, gepaard gaande met de roep om een
sterke man? De politiek krijgt de samenleving die zij verdient. Willen wij een samenleving die
vertrouwen heeft in de politiek dan zal eerst en vooral de kwaliteit van de Tweede Kamer
aanzienlijk moeten worden verhoogd door het stellen van eisen van bekwaamheid en
geschiktheid voor het mogen aanvaarden van het politieke ambt, het belangrijkste ambt ter
wereld. Dat is de rode draad door mijn Verzameld Werk.

Wat is één van de drijvende krachten van dit proces van verlies van vertrouwen? Antwoord:
het werken met Regeerakkoorden. Alleen ondermaatse politici vinden dit een goed
instrument om het land te besturen. Het is een vorm van regeren per decreet, het
geliefkoosde instrument van autocraten. Het creéerde in de loop der jaren een twee-
partijenstelsel in de Kamer: coalitie en oppositie. Dat vernietigde gaandeweg de vereiste
homeostasis — evenwicht — die in de Tweede Kamer nodig is om met een
Samenlevingsakkoord tot een gezamenlijke vaststelling van ‘het algemeen belang’ te komen.
En het gaf het CDA en de VVD de ruimte om vanaf 1977 een politiek monopolie — bron van
bederf - te vestigen, een proces dat ik in mijn laatste boek van 1 april 2023 nader toelicht.

Afwezigheid van homeostasis vernietigt het vermogen om meer energie op te slaan dan te
verbruiken waardoor het eerder beschreven entropisch verval — aangejaagd door het
mechanisme van positieve feedback — leidt tot steeds minder energie om te blijven bestaan
en te vernieuwen. Om dit te keren zijn bovenmaatse politici nodig. En auteurs. Mijn collega
Peter Hovens geeft het voorbeeld. In zijn boek SamenWereld. Hoe het geloof in de politiek en
het vertrouwen in de overheid terugkeren (Politica Scripta 2023) beschrijft hij de ernst van
het begrip ‘coalitie versus oppositie’ als een van de 31 systeemfouten van het ‘Huis van
Thorbecke’, waarom die de afwezigheid van de vereiste homeostasis in de Kamer
veroorzaakt en hoe die moet en kan worden hersteld. Nogmaals, dat vereist bovenmaatse
politici. Die zullen er alleen komen als er zeer, zeer strenge eisen worden gesteld aan hun
bekwaamheid en geschiktheid.
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De eerder getoonde tekening verklaart mijn antwoord op de vraag: “Hoe kon het gebeuren
dat de verkiezingen van 22 november 2023 met overmaat werden gewonnen door de PVV?”
Het antwoord leid ik af uit mijn laatste boek. Het politiek monopolie van CDA en VVD heeft
vanaf 1977, met het neoliberalisme als slagwapen, met een gebrek aan toekomstdenken,
met minachting van de basis van de samenleving en de uitvoerende diensten, met gebrek
aan kennis van wat nationaal en internationaal rechtens geldt, met negeren van standaarden
van rechtmatig handelen en zonder enig besef van methodologisch juist beleid maken zo’'n
ravage aangericht in de samenleving, in de uitvoering, in de handhaving en in het ambtelijk
systeem, zoveel versplintering, onrust, onlust, chaos, onzekerheid en zorgelijkheid
veroorzaakt, dat een ervaren populistisch nationalist met twee vingers in de neus de winst
kon grijpen. Het klassieke voorbeeld van de roep om een sterke man als voorgaand bestuur
chaotiseert. Veroorzaakt door de politieke leegte van deze twee zogeheten
‘bestuurderspartijen’, alsook van de PVDA. |k beschreef dit al eerder in mijn boek
Vakvereisten voor Politie en Beleid (2002). Het populistisch nationalisme dat ook elders in
Europa voortwoekert, is de kwaadaardige, allesverslindende Leviathan die Nederland en de
rest van Europa dreigt terug te werpen naar de status van de natiestatelijke anarchie van
oorlogvoerende landen met de slogan ‘eigen land eerst’.

Monopolievorming in het bedrijfsleven en streven naar absolute marktmacht zijn streng
verboden en worden met hoge boetes bestreden. Echter, streven naar absolute politieke
macht staat iedereen vrij en wordt — de geschiedenis herhaalt zich keer op keer — altijd
voorafgegaan door slecht bestuur. Denk nog maar eens hoe de zwakke Weimar republiek in
de jaren twintig het pad effende voor Hitler in 1933. Het politiek systeem als lerende
organisatie? Vergeet het maar. Dat kan pas gebeuren als mijn laatste boek — en drie andere
boeken die ik straks toon - verplichte literatuur worden voor elke politieke ambtsdrager. En
als dan een grootscheepse staatkundige operatie eindelijk het kwaliteitsniveau van het
Parlement — de groep van mensen die met het gezag van bekwaamheid en geschiktheid
vaststelt wat het nationaal en het Europees gemeenschappelijk algemeen belang is —
opstuwt naar een ongekend hoog niveau. Het politieke kwaliteitsniveau dat vereist is om
veilig het einde van deze eeuw te bereiken.

Let wel: dat betekent geenszins dat de 150 leden van de Tweede Kamer academisch
geschoold zouden moeten zijn. Het gaat niet om de graad van scholing, maar om de juiste
scholing voor de 150 politieke ambtsdragers die het land bijeen moeten houden en — met de
Grondwet als een rustig bezit - het volk een veilige, gezonde en voorspoedige toekomst
moeten garanderen. Een soort scholing die nu nog niet bestaat en die ik in mijn boek naar
vorm en inhoud schets. Ook wil ik waken voor het innemen van een standpunt dat zich niet
verdraagt met formele logica. De basis is de ‘conditio sine qua non’. In de formele logica
uitgedrukt in de formule: als niet p, dan niet g. In tekst: als niet juist opgeleid, dan niet
bekwaam en geschikt, waarbij ‘bekwaam’ niet alleen slaat op kennis maar ook op ervaring.
Het zou in strijd zijn met de klassieke logica om te beweren: als opgeleid, dan bekwaam en
geschikt.

Zoals de KNIL-militairen indertijd streefden naar de hoogste graad van perfectie door het
verwerven van de graad van ‘Meester op alle wapens’ zo moeten en mogen wij van onze
politieke ambtsdragers eisen dat zij Meesters zijn op (a) het hebben van kennis inzake de
grondslagen van het politieke ambt, (b) het vertegenwoordigen van het volk, (c) het
vaststellen van het algemeen belang, (d) het bewaken van rechtsstatelijkheid,
rechtmatigheid en rechtvaardigheid, en (e) geen Kamerleden die zich hebben laten kiezen
om lid van het Kabinet te kunnen worden. Er horen nul komma nul beleidsspecialisten in de
Tweede Kamer, alleen generalisten; geen departementalisering van de Kamer, maar
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uitsluitend thematisch geintegreerd werken; de waarden van politieke ideologieén keer op
keer tot grondslag maken van progressief wisselende interpretaties van het algemeen
belang. Kort en goed: geen Tweede Kamer die zich verlaagt tot bestuur en beleid — het
domein van de Regering — maar daarbdven bezig zijn met het rusteloos vertegenwoordigen
van het volk. Steeds aanwezig in dat volk.

Helaas. De uitslag van de verkiezingen van november 2023 en de hervatting van de
gedepartementaliseerde werkwijze van de Kamer in een waarschijnlijke coalitie van partijen
die nog monopolistischer is — een waarachtige oligarchie - dan die van CDA en VVD tussen
1977 en 2023, past precies in de betekenis van de eerder getoonde tekening: een steeds
verder verval van het politieke systeem. Gevoegd bij de zojuist besproken motie en de
beangstigende nadere verklaring van de fractieleiders van PVV, VVD, NSC en BBB waaruit we
moeten afleiden dat de Grondwet niet langer een rustig bezit is, bewijst de juistheid van wat
een ervaren lid van de griffie van de Tweede Kamer mij in 2006 toevertrouwde: “Na elke
verkiezing komt er een Tweede Kamer die nog slechter is dan de vorige.”

Straks volgt hoe ik in de jaren zeventig ben begonnen aandacht voor deze ontwikkeling te
vragen. De fase waarin we ons nu bevinden — dansend langs de randen van het staatsrecht
zonder vangrails die voorkomen dat we in een ravijn belanden - legitimeert de vraag: gaat
ons politieke systeem naast de reeds zichtbare, maar nog slechts partiéle aberraties, volledig
imploderen in 2024/2025 of duurt het nog even? Zitten we nu nog in het oog van de storm,
zonder het besef dat we zandzakken moeten gaan plaatsen? Weet men (iberhaupt dat de
belangrijkste ‘zandzak’ is: investeren in onderwijs, onderzoek, kunst en cultuur? Het zijn deze
vier ‘trekpaarden’ die het land meer energie geven dan het verbruikt omdat zij het zaad van
vernieuwing hebben die een vastgelopen land uit de modder kan trekken.

Voordat ik de draad van mijn loopbaan weer oppak licht ik zeer in het kort mijn standpunt
toe dat er eisen gesteld moeten gaan worden aan hen die het politieke ambt wensen te
vervullen. Dat is het belangrijkste ambt ter wereld. Daaraan geen eisen stellen mag niet
langer een taboe zijn. Daarom draagt mijn boek niet voor niets de ondertitel ‘Alleen voor
ongeschoolde arbeid en het politieke ambt is nog geen diploma vereist.” De bekwaamheid en
geschiktheid van kandidaten voor welke baan dan ook testen is zo vanzelfsprekend dat de
gangbare interpretatie van Artikel 3 van de Grondwet inmiddels wereldvreemd is geworden.

Dat grondrecht luidt: “Alle Nederlanders zijn op gelijke voet in openbare dienst
benoembaar.” Dit is steeds geinterpreteerd als: “Je hebt geen diploma nodig om in
openbare dienst benoemd te worden.” Dat is vervolgens verder uitgelegd als ‘Laat de
Tweede Kamer niet vollopen met academici en zorg voor een goede spreiding, afspiegeling
van de samenleving.” Daar ben ik het volledig mee eens, maar dat weerlegt niet het nut en
de noodzaak om eisen te stellen aan hen die graag dat ambt zouden willen vervullen. Anders
gezegd: je moet voorkomen dat de Kamer gevuld wordt met academici en je moet ervoor
zorgen dat de samenleving weet en voelt dat de diversiteit van volksvertegenwoordigers in
voldoende mate een afspiegeling is van de diversiteit van het volk. Maar dat houdt niet in
dat je aan die lui geen eisen zou mogen en moeten stellen.

Een Twentse boer met kennis van en ervaring met de werking van het landbouwsysteem kan
moeiteloos — mits didactisch goed ontworpen - leren waarom John Rawls’ theorie van
rechtvaardigheid het leidend motief van elke politieke ambtsdrager moet zijn. Zo’n boer kan
in de Tweede Kamer van meer waarde zijn dan een Randstad-politicoloog die in Twente is
gaan leren hoe je een koe moet melken.
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Wat bedoel ik nu met eisen van bekwaamheid en geschiktheid? In Bijlage 1 staat een lijst.
Dertig eisen op het vlak van bekwaamheid en zesentwintig voor geschiktheid. Die hebben
niets te maken met de graad van leren - LBO, MBO, HBO, Universitair niveau — maar met de
inhoud van het leerpakket. Daar staat bijvoorbeeld ‘Begrijpen en aanvoelen dat verstandig
handelen in overeenstemming moet zijn met de Deugdenethiek van Aristoteles.” Of ‘Weten
dat overheidsorganen die individuen en groepen burgers in uitzichtloze machteloosheid
manoeuvreren een vorm van terreur uitoefenen.’ Dat kun je leren, op elk van de hierboven
genoemde graadniveaus, afhankelijk van de didactiek waarmee het leerpakket wordt
ontworpen en de pedagogiek waarmee het wordt gedoceerd.

Die dertig eisen van bekwaamheid en zesentwintig van geschiktheid vormen een basis, niet
limitatief. De discussie moet gaan over de manier waarop Artikel 3 Grondwet moet worden
aangepast. In mijn boek van 1 april 2023 stel ik voor dat een nieuwe tekst zou moeten
luiden: “Alle Nederlanders zijn op gelijke voet in openbare dienst benoembaar, behoudens
ieders verantwoordelijkheid voor de wet.” Die wet krachtens Artikel 3 zou dan het juridische
en organisatorische kader moeten bevatten om ervoor te zorgen dat (a) georganiseerde
burgers en (b) politieke partijen, (c) garant staan voor een opleiding als hier bedoeld, (d)
onder verantwoordelijkheid van een politiek-onafhankelijk opleidingsinstituut, (e) met
behoud van de verantwoordelijkheid en bevoegdheid van politieke partijen om zelf te
bepalen of ze iemand die onvoldoende bekwaam en geschikt wordt geacht voor het
politieke ambt toch op een kieslijst willen zetten en (f) met toezicht en controle op de
uitoefening van het ambt door georganiseerde burgers. Zie mijn boek voor verdere
toelichting.

Let wel, de Memorie van Toelichting op het huidige Artikel 3 mag hierbij niet onbesproken
blijven. Daarin staat onder meer “dat de garantie van gelijke benoembaarheid van
Nederlandser in openbare functies niet betekent dat vreemdelingen van die functies moeten
worden uitgesloten.” Indachtig het belang van een goede spreiding/diversiteit van
volksvertegenwoordigers over de samenleving is dit een belangrijke basis om het
toenemende aantal statushouders, kennis- en arbeidsmigranten te laten deel uitmaken van
de Tweede Kamer. Dan pas — dus als ons kiesstelsel geen Apartheid kent - praten we over
een ‘constitutioneel gedekte Spreidingswet’. Het is in dit verband van belang om hieraan toe
te voegen dat van 1848 tot 1983 in dat artikel over de gelijke benoembaarheid die van
vreemdelingen was uitgesloten. Die uitsluiting geldt dus met het huidige Artikel 3 vanaf 1983
niet meer.

Een klein detail dat ik in mijn boek van 1 april 2023 niet besprak wil ik nu toch even aandacht
geven. Het gaat over het woord ‘benoembaarheid’. Bij een beperkte interpretatie van dat
woord slaat dat op functionarissen die benoemd worden: ambtenaren en leden van
dagelijkse besturen. Leden van de Tweede Kamer, Provinciale Staten en Gemeenteraden
worden niet benoemd maar verkozen. Artikel 3 is in de praktijk altijd in ruime zin
geinterpreteerd, dus ook van toepassing van verkozen functionarissen. Maar om alle twijfel
over de juistheid van dat artikel weg te halen zou ik het graag als volgt willen herformuleren:
“Alle Nederlanders zijn op gelijke voet in openbare dienst verkiesbaar en benoembaar,
behoudens ieders verantwoordelijkheid voor de wet.” Die wet verwijst op het vlak van
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verkiesbaarheid naar de bekwaamheids- en geschiktheidsvereisten en de organisatorische
voorzieningen die het mogelijk moeten maken om dit te realiseren.

Laat me de draad van mijn loopbaan weer oppakken.

In 1983 verliet ik de universiteit Utrecht om een bestuurskundig en juridisch adviesbureau
op te richten. Later Klinkers Public Policy Consultants genoemd. Ik heb toen mijn
wetenschappelijk werk buiten de universiteit voortgezet: een combinatie van toegepaste en
zuivere wetenschap, een hermeneutisch proces.

Met projecten in Nederland en andere landen kon ik mijn aanpak steeds verder verfijnen. De
boeken Beleid begint bij de samenleving en Vakvereisten voor Politiek en Beleid (beide van
2002) zijn min of meer de methodologische afsluiting van dat beleidsmatig werken van
onderop.

Terzijde. Ik heb in de jaren negentig veel genoegen beleefd aan mijn betrokkenheid bij het
Steunpunt Ketenbenadering van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, onder leiding van
Ruth van Rossum. De toen ontworpen Ketenbenadering (1992) zie ik nog steeds als een
uitstekende analyse van het aanstormende verval van beleid, regelgeving, handhaving,
uitvoering en organisatie van ons overheidsfunctioneren. De bron van datgene wat zich na
de val van het Kabinet Rutte 4 in de zomer van 2023 manifesteerde en in aanloop naar de
verkiezingen van november 2023 steeds duidelijker werd als “Alles gaat fout, het moet
radicaal anders” is toen al, in de jaren negentig door het Steunpunt Ketenbenadering helder
in beeld gebracht. Maar in dezelfde tijd waarde een onzinverhaal rond in de
rijksadministratie: “Ambtenaren moeten meer politiek gevoelig zijn.” In de praktijk is dat
verworden tot “Als ik als minister zeg 2+2=5 dan verwacht ik van mijn ambtenaren dat ze op
basis van die rekensom het beleid voorbereiden.” De waarde van de verworvenheden van
het Steunpunt Ketenbenadering als alarmsignaal van ‘het gaat fout’ is nooit voldoende
erkend. Hoewel het zeker tot tevredenheid stemt dat het een plaats heeft gekregen in
www.beleidskompas.nl van het rijk.

Tot zover de Methode Klinkers. Naast het werken aan beleid maken van onderop groeide
vanaf 1970 mijn belangstelling voor de creatie van een federaal Europa, gebaseerd op de
Politieke Methode van Johannes Althusius (+1600). Althusius was protegé van Willem van
Oranje, vrijheidsstrijder (of was hij een terrorist?) tijdens de tachtigjarige oorlog tegen de
Spaanse overheersing. Saillant detail van die Politieke Methode is het gegeven dat het
Minister-President Abraham Kuyper rond 1900 bracht tot zijn adagium Soevereiniteit in
eigen Kring: alle staatsrechtelijke en institutionele bouw van een staat moet starten van
onderop, beginnend bij de familie.

De wens om federale staatsvorming zo volledig mogelijk te begrijpen deed mij besluiten om
in 1996 naar Belgié te verhuizen omdat daar — in een proces met een aantal gedurfde
staatkundige ingrepen sinds 1962 - de gedecentraliseerde eenheidsstaat werd omgevormd
tot een constitutionele federale staat. Ik wilde dat van nabij volgen en heb daar de essentie
van federale staatsvorming geleerd. Dat is de basis geweest voor mijn inspanningen om mee
te werken aan een democratische federale constitutie voor een federaal Europa. Daarover
vindt u meer informatie elders in dit Verzameld Werk. Het staat in schril contrast met de
misplaatste weerzin van nagenoeg het gehele Nederlandse politieke volk om te begrijpen
dat federale staatsvorming van Europa in de nabije toekomst het vierde statensysteem van
Europa zal zijn in de evolutie van het Europese statensysteem sinds de 15¢ eeuw. Helaas
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waarschijnlijk pas na een omvattende systeemcrisis van de ruim 50 landen van Europa in het
algemeen en van de Europese Unie in het bijzonder.

Die weerzin tegen federalisering van Europa begon toen Frits Bolkestein begin jaren negentig
de VVD ging leiden. Tot dan toe was de VVD zeker niet anti federalisering en zaten er mensen
in met verstand van de standaarden van federale staatsvorming. Onder Bolkestein
veranderde dat fundamenteel. Niet alleen zijn anti-immigratie praatjes maar ook en vooral
zijn onzinverhalen over het kwaad van een federaal Europa — met name de aan politieke
schuldigheid grenzende onzin dat in een federatie lidstaten hun soevereiniteit verliezen —
ging erin als koek. En is nog steeds de geconstrueerde ‘externe vijand’ die stemmen oplevert.
In Deel B van dit Verzameld Werk ga ik verder in op die standaarden.

Onwetend wat federale staatsvorming inhoud is troef. Dat Nederland duizenden private
federaties heeft die ons van wieg tot graf begeleiden is slechts bij een enkeling bekend. En
wellicht om die reden — geen kennis, ongeletterd — een oorzaak om de essentie van private
federalisering van toepassing te verklaren op publieke federale staatsvorming van Europa.

Ik sluit deze Verantwoording als annotatie bij mijn Verzameld Werk af. De rode draad is het
gestaag verdwijnen van de kwaliteit van ons politieke systeem sinds de jaren zeventig van de
vorige eeuw, veroorzaakt door een ernstige systeemfout in de werkwijze van de Tweede
Kamer en daarna door de vloek van een politiek monopolie van twee partijen, het CDA en de
VVD. Tussentijds mede veroorzaakt door de PvdA die — met het afschudden van de
ideologische veren - ook koos voor het neoliberalisme. Het einde van een politieke
levenscyclus met als markante stervenssignalen op dit moment:

(a) een zodanige opeenhoping van onlust en onrust in de samenleving dat de verkiezingen
van 2023 leidden tot een winst voor partijen die het rechtsstatelijk karakter van onze
representatieve democratie zien als een menukaart waaruit ze zelf hun politieke maaltijd
mogen samenstellen;

(b) een Premier die nog tijdens de demissionaire periode al solliciteert naar een andere
baan, buiten Nederland;

(c) een Kabinet dat door vertrek van bewindslieden tijdens de demissionaire periode in een
staat van ontbinding raakt;

(d) een Tweede Kamer, erfgenaam van talloze vastgelopen beleidsdossiers, maar niet
opgeleid voor het politieke ambt, in staat om Nederland weer vlot te trekken met een
duidelijke visie op de jaren vanaf nu tot 2100.

Als mij iets duidelijk is geworden in mijn zoektocht naar de menselijke maat dan is het wel
dat ik ben gaan begrijpen waarom ik in 1964 rechten ben gaan studeren. Ondersteund door
wetenschappen die samen motiveren om in elk gebouw van de overheid, naast het portret
van de Koning, een afbeelding te hangen van het ‘Primaat van het Recht’ — nationaal,
Europees en internationaal. Tenzij er wonderen gebeuren blijft wat mij betreft de eerste
alinea van mijn reeds een aantal malen aangehaalde boek nog voor lange tijd gelden. Ik
citeer: Het motief om dit boek te schrijven ligt besloten in de context van een aantal eerdere
publicaties. Ik sluit hiermee mijn observaties sinds de jaren zeventig over disfunctioneel,
kortzichtig, amoreel en immoreel bestuur af. Dat type bestuur heeft onze samenleving tussen
2020 en 2023 de diepste crisis van het politieke systeem opgeleverd. Dat zijn geen fijne
woorden. Maar ik heb geen betere. De ernst van de situatie leent zich niet voor politiek
correct taalgebruik.”
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Dat ik hierin niet alleen sta leid ik af uit de laatste zin van een interview door Kustaw
Bessems met regeringscommissaris Arre Zuurmond in NRC van 13 januari 2024. Ik citeer
Zuurmond: “En uiteindelijk geloof ik dat het wantrouwen dat groeit door een slecht
georganiseerde overheid de grootste bedreiging is voor de democratische rechtsstaat.”
Welnu, dat geloof wordt met feiten en argumenten ondersteund in mijn Verzameld Werk.

Toekomst

Vanaf begin jaren negentig werk ik nauw samen met Peter Hovens. In de loop der jaren
heeft hij zich toegelegd op verdieping en verbreding van de methodologie. Omgedoopt tot
de Methode Samenlevingsbeleid. Het resultaat heeft hij vastgelegd in zijn in 2023
verschenen boek SamenWereld. Hoe het geloof in de politiek en het vertrouwen in de
overheid terugkeren (Politica Scripta 2023). Hij geeft in dat boek nauwgezet aan wat er in
onze staat — ook wel bekend als het Huis van Thorbecke — in de loop der jaren fout is gegaan:
politiek, bestuurlijk, beleidsmatig, juridisch en institutioneel. En wat dus fundamenteel
vernieuwd moet worden willen we aan onze kinderen en kleinkinderen een veilige toekomst
bieden.

In de loop van 2024 zal Peter Hovens een tweede boek lanceren waarin hij met de Methode
Samenlevingsbeleid alle door hem in 2023 gesignaleerde systeemfouten van het Huis van
Thorbecke gaat aanpakken. Dat impliceert een grootschalige inzet en inbreng vanuit de basis
van de samenleving en de uitvoerende diensten van overheden. De aanpak van onderop, de
enige aanpak die werkt.

Schrijvend over ‘toekomst’ mag ik niet onvermeld laten de publicatie van Ingo Piepers’ boek
Van Verval Naar Vernieuwing. Naar een duurzame internationale orde (Politica Scripta,
2023). Met het uitgeven van een drietal boeken onder de paraplu van Politica Scripta heeft
de uitgever van lustitia Scripta, Peter Frissen, een opening gemaakt naar publicaties die
specifiek handelen over aantoonbaar politiek verval en de noodzaak tot fundamentele
vernieuwingen in de politieke systemen van Nederland, Europa en de Wereld. Voorts wijs ik
op het boek Rechtvaardigheid in beeld (lustitia Scripta, 2023) van Frans Tonnaer. Hij reikt
met 92 stellingen een structuur aan voor rechtvaardig handelen, gebaseerd op een
verzameling rechtsbeginselen zoals vastgesteld door de internationale rechtsgemeenschap.
Wie leiding wil geven aan Nederland, aan Europa en aan de wereld moet deze 92 stellingen
uit zijn hoofd kennen.

Terwijl ik me in mijn boek concentreer op

o het standpunt dat het ernstige verval van de kwaliteit van ons politieke systeem
noodzaakt tot een volmaakt andere kwaliteit van de Tweede Kamer,

o en Peter Hovens ernstige systeemfouten van het Huis van Thorbecke toelicht, met
heldere duiding van wat daaraan moet gebeuren en hoe,

o gaat Ingo Piepers op basis van intensief onderzoek naar de oorlogsdynamiek in het
internationale politieke systeem in op verval en vernieuwing van het systeem van Europa
alsook dat van de wereldorde,
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o envalt de oogst van alle doelmatigheidsvernieuwingen die Piepers, Hovens en ik zelf
adviseren samen met de rechtmatigheidsvernieuwingen die Frans Tonnaer schetst.

Het bestuderen van deze vier boeken zie ik als goede lectuur voor iedereen die zich
afvraagt: "Hoe bereiken we veilig het einde van deze ecuw?”

Frans Tonnaer

OVER BEKWAAMHEID VAN
EN GESCHIKTHEID - SAMEN VERVAL
VAN POLITIEKE il NAAR
AMBTSDRAGERS kit

Rechtvaardigheid
in beeld

Aanbod

In nu volgend Verzameld Werk zijn hyperlinks geplaatst voor lezers die graag van sommige
onderwerpen kennis zouden willen nemen: artikelen, boeken, video's, recensies, lezingen,
presentaties. Daaronder ook enkele boeken die gratis in pdf-formaat gedownload kunnen
worden. Bij sommige geschriften weet ik niet meer waar en wanneer ze zijn gepubliceerd.
Die zijn geduid als In eigen beheer.

Als u als blijk van waardering voor toegang tot dit Verzameld Werk een donatie wilt geven
aan Safe the Children dan wordt dat op prijs gesteld: LINK.

Dit document doorsturen — al dan niet via sociale media - wordt ook op prijs gesteld. Voor
nader contact: leoklinkers@me.com.

Met dank aan Peter Hovens, René Graafsma en Mozes Marinho Sanches jr. voor hun
medewerking aan het tot stand komen van dit Verzamelde Werk. In mijn eentje was mij dit
niet gelukt.

Leo Klinkers,
Den Haag, oktober 2023-februari 2024
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RUBRICERING

Dit Verzameld Werk bestaat uit twee delen.
Deel A gaat over producties in de sfeer van Politiek, Bestuur, Beleid en Recht.

In Deel B staan Europa, Federale Staatsvorming en Soevereiniteit centraal.

Zoveel mogelijk maak ik een onderscheid tussen Artikelen, Boeken, Cursussen, Power Point

presentaties en andere rubrieken. Verder houd ik een tijdlijn aan, van vroeger naar nu.

Op veel plekken staat een LINK om een productie te kunnen downloaden. Waar geen link
staat was de bron niet meer te vinden.

Ik leid (delen van de) rubrieken in met een toelichting in cursief.

U kunt dit Verzameld Werk op twee manieren benaderen:

o Als een document om gewoon erdoorheen bladeren en de LINKs te gebruiken om een
publicatie te downloaden.

o Eninde vorm van een e-learning cursus.

Een deel van de producties is in de Nederlandse taal. Maar er zijn ook artikelen, video’s en
boeken in het Engels.
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DEEL A: POLITIEK, BESTUUR, BELEID EN RECHT

1. Het sluipende verval van ons politieke systeem

Hier begint een verzameling artikelen in tijdschriften, zoveel mogelijk gerangschikt van
vroeger naar nu. De onderwerpen verschillen, maar hebben met elkaar gemeen dat ze in een
steeds kritischer stijl signalen plaatsen over de gestaag afnemende kwaliteit van het politieke
systeem. Na de artikelen volgen boeken. Waar ik het origineel, of een versie in PDF, kon
vinden heb ik een link geplaatst. Voor de goede orde meld ik nog dat ik probeer aan te geven
op welke momenten het politieke systeem een ernstige neerwaartse kwaliteit onderging. Om
te beginnen in de context van het nu volgende voorval in de Tweede Kamer dat ik om die
reden uitvoerig beschrijf.

Titel Het ruimtelijk beleid in Nederland. Waar moet dat heen? Hoe zal dat gaan?
Uitgave Stedenbouw en Volkshuisvesting februari 1976.
Strekking Dit artikel is een analyse van en commentaar op de Oriénteringsnota

Ruimtelijke Ordening, de regeringsbeslissing ‘Deel 1¢’ over die nota, het verslag van de vaste
Tweede Kamercommissie over die stukken en de discussie dienaangaande in de Tweede
Kamer. Opmerkelijk is de ‘uitvinding’ door de Tweede Kamer van de ‘amenderingsmotie’.
Dat is een fenomeen dat staatsrechtelijk niet bestaat, maar zeer tegen de zin van de
toenmalige Minister Hans Gruijters (D66, grondwetdeskundige en om die reden lid van de
Commissie Cals-Donner tot wijziging van de grondwet) bij de behandeling van zijn
beleidsnota door de Kamer is doorgedrukt. Waarna hij zijn verzet opgaf en demonstratief de
krant ging zitten lezen. Vanaf dat moment stortte de Kamer zich op het ‘amenderen’ van
ministeriele beleidsnota’s, om die vervolgens ook zelf te gaan schrijven.

Het was het begin van het gedepartementaliseerde ‘meebesturen’ door de Kamer en een
daarna —in 1976 door Kamervoorzitter Anne Vondeling gewijzigd Reglement van Orde
‘nopens de behandeling van beleidsnota’s’. Hij introduceerde de creatie van
beleidssectorcommissies (ocv’s) een organisatiestructuur met een daar bijhorende
procedure die zich ging kenmerken als de ‘departementalisering’ van de Kamer. In die
sectorcommissies gingen de Kamerleden met het gezicht naar de beleidsagenda’s van
ministers staan en met de rug naar het volk. Deze verbreking van de staatsrechtelijke
structuur in de periode 1974-1976 markeert het begin van het proces van verval van ons
politieke systeem. Essentie: de Tweede Kamer ging zitten op de stoel van het bestuur en het
bestuur ging zitten op de stoel van de politiek. Met die wind in de rug begon vanaf
december 1977 het kabinet Van Agt-Wiegel een politiek monopolie van CDA en VVD tot de
val van het vierde kabinet Rutte in de zomer van 2023. Wat er te vertellen valt over Van Agt,
in mijn interpretatie de oorzaak van een onstuitbaar proces van juridisering van het bestuur,
kunt u vinden in mijn boek Beleid begint bij de Samenleving van 2002. Een PDF versie van dat
boek kunt u elders in dit Verzameld Werk downloaden. Over dat politiek monopolie van CDA
en VVD gedurende 46 jaar handelt mijn boek Over Bekwaamheid en Geschiktheid van
Politieke Ambtsdragers van april 2023. Ook dat vindt u elders in dit Verzameld Werk.

Met de publicaties in dit document beschrijf ik hoe het verloop van dat proces van
centrumrechts gemonopoliseerde politiek, vanaf medio jaren zeventig tot in 2023-2024, een
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(voorlopig?) dieptepunt bereikte. Wegens het belang om te begrijpen wanneer en hoe dat
verval begon citeer ik hier de passage waarin ik dit voorval beschrijf in mijn boek Beleid
begint bij de Samenleving (2002):

“In 1974 behandelde de Tweede Kamer de Derde nota over de ruimtelijke ordening,
de zogeheten Oriénteringsnota van Minister Gruijters. Toen gebeurde er iets unieks,
grondwettelijk niet in orde, maar niettemin uniek. Enkele Kamerleden, Scholten
(ARP) en Groensmit-Van der Kallen (KVP) verlangden een amendement. Ze waren
het niet eens met een passage in de beleidsnota en eisten dat die zou worden
vervangen door een tekst die zij voorstelden. Gruijters, als voormalig lid van de
Staatscommissie Cals-Donner, eertijds belast met de voorbereiding van de
grondwetsherziening en bepaald een grondwetsdeskundig, legde uit dat de Kamer het
recht van amendement heeft als het gaat om wetsontwerpen, en verder het recht om
een motie in te dienen als men de minister wil bewegen om iets te doen of te laten,
maar dat het amenderen van een beleidsnota een grondwettelijk niet-existent middel
van de Kamer was. De Kamerleden hielden echter aan, de voorzitter greep niet in,
Gruijters haalde zijn schouders op, ging de krant lezen en toen vond de geboorte plaats
van een verschijnsel dat men vanaf dat moment de ‘amenderingsmotie’ is gaan
noemen. Grondwettelijk onbekend maar in de politicke praktijk vanaf de behandeling
van de Oriénteringsnota toegestaan en toegepast. En hoe. Terwijl tot dan toe nota’s
voor kennisgeving werden aangenomen was met de intrede van de amenderingsmotie
het hek van de dam en buitelden de Kamerleden over elkaar heen om voortaan
beleidsnota’s te bestoken met de ene na de andere amenderingsmotie. In 1976 schorste
Joekes, op dat moment in functie als vicevoorzitter, de vergadering om alle aanwezige
Kamerleden te trakteren op een kopje koffie om het feit te vieren dat bij de
behandeling van de voorliggende beleidsnota er reeds meer dan vijftig
amenderingsmoties waren ingediend. Men zag dit als het summum van democratisch
voorwaarts gaan: de Kamer die aan een minister vertelde wat er in een beleidsnota zou
moeten staan, als voorbereiding van de wetten die daarna zouden moeten komen. Een
typisch monistische werkwijze van de Kamer, waarbij die ook nog eens het werk van
de ambtenaren ging zitten overdoen.”

LINK

Titel Enkele beschouwingen over veranderingen in de wijze van wilsvorming in
de Tweede Kamer.

Uitgave Beleid en Maatschappij, maart/april 1977.

Strekking Dit is een analyse van de staatsrechtelijke en bestuurskundige betekenis van

de wijziging van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer inzake het behandelen van
beleidsnota’s c.a. Vitale bouwsteen binnen de Methode Klinkers. Dit uitgebreide artikel van
1977 is een voorstudie van wat ik later in mijn boek Beleid begint bij de Samenleving (2002)
gedetailleerd beschrijf als het moment waarop een breuk in de structuur en procedurele
werkwijze van de Tweede Kamer gaandeweg leidde tot een staatsrechtelijk ongewenst
verkeerde positionering van Tweede Kamer en Regering: de Kamer ging besturen, en de
Regering ging politiek bedrijven. Het leidde tot de departementalisering van de Kamer en
het gestage verval van de kwaliteit van de Kamer, voorzienbaar stap voor stap leidend naar
het einde van een politieke levenscyclus.

LINK

© Leo Klinkers 30


https://drive.google.com/file/d/1Kk26ANjcAY7iYpB9WGnS849BFfk-cKLA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Av9lGLrJXTCms3BoFTfNKNPf8GynJE1F/view?usp=sharing

Titel Idee is goed maar de vorm is fout.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1980, nr. 47.

Strekking In dit artikel geef ik aan waarom en hoe de staatsrechtelijke vraagtekens bij
de rol en positie van de Eerste Kamer bij het behandelen van beleidsnota’s opgelost zouden
kunnen worden zodat het staatsrechtelijk klopt.

LINK

Titel De dictatuur van de kletskoek.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 2.

Strekking Column over zogenaamde gedemocratiseerde arbeids- en
bestuursverhoudingen.

LINK

Titel Tweede Kamer met 150 ministers.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 10.

Strekking Column over de departementalisering van de Tweede Kamer en de daaruit

voortvloeiende verslechtering van de kwaliteit van de Tweede Kamer, leidend tot een
voorzienbare ontploffing van de Tweede Kamer, die ik aan het slot van dit artikel formuleer
als: “Zonder het te beseffen — enkele uitzonderingen daargelaten — is de Tweede Kamer bezig
zichzelf te laten ontploffen.” Mijn geschriften vanaf 1973/1974 over de gestaag afnemende
kwaliteit van de Tweede Kamer registreren hier, in 1981, een zodanig dieptepunt in de
werkwijze van de Kamer dat ik voor het eerst durf te voorzien dat het neerwaartse proces
van de kwaliteit van de Kamer leidt naar ontploffen. Gelet op wat ik allemaal in de
Verantwoording van dit Verzameld Werk heb geschetst kan het zijn dat dan nu in 2023/2024
die ontploffing begint.

LINK

Titel Reorganisatie van rijksdiensten beinvloedt werkwijze Parlement.

Uitgave Binnenlands Bestuur 22-10-1982.

Strekking Beschrijving van de invloed van voortdurende reorganisatieprocessen binnen

de rijksdienst op de werkwijze van het Parlement in de zin van een sluipende
departementalisering van de Tweede Kamer. Een Tweede Kamer die zich richt op de
beleidsagenda’s van de ministeries in plaats van op het vertegenwoordigen van het volk.
LINK

Titel De wederopbouw van een politiekorps.
Uitgave Beleidsanalyse 1986, nr. 2.2.
Strekking Beschrijving van het project tot gehele vernieuwing van het politiekorps

Amsterdam (1982-1985), middels 150 deelprojecten, verdeeld over het Korps, het Openbaar
Ministerie, de Gemeente, het Ministerie van Binnenlandse Zaken en het Ministerie van
Justitie. Co-auteur Bob Visser.

LINK

Titel Basisrapport Naleving. Waar komen de problemen met handhaving en
naleving van beleid vandaan?

Uitgave Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Project Naleving, 1992.

© Leo Klinkers 31


https://drive.google.com/file/d/1eUgNRT-0yL298MqmMo5Gon_khe3KJB3Q/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RbO96dqFdlTMxmY6SOzKSKq14UNnLuqS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bb4fWfh0nfk6eZ01wPrWRWVZWksjt1AW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16sQGTgaioqKMS7l55YsSDGT8mFVRsNC6/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1KJjcKpWMeNNNWsVCumbS9_7UlGOMvJd7/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Strekking Gedetailleerde analyse van de oorzaken van de problemen op het vlak van de
uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid en naleving van beleid, in de hele rijksdienst. Ik was bij
de compositie van dit werk als bestuurskundig adviseur betrokken.

LINK

Titel Bijlage 1, Het Ketenmodel, bij het Basisrapport Naleving.

Uitgave Project Naleving van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat 1992.
Strekking Een oorzakelijke uitsplitsing van de schakels van de probleemvelden Beleid,

Regelgeving, Uitvoering, Handhaving en Organisatie van het Ketenmodel Naleving. Ik was bij
de compositie van dit werk als bestuurskundig adviseur betrokken.

LINK

Titel Pathologie van de naleving.

Uitgave Beleidsanalyse 1993, nr. 2.

Strekking Beschrijving van defecten op het gebied van beleid, regelgeving, uitvoering,

handhaving en organisatie. Geschreven door Ruth van Rossum en Pieter Quartero, begeleid
door Leo Klinkers.

LINK

Titel Kunnen ambtenaren veranderen?

Uitgave Publiek Management, augustus 2002.

Strekking Artikel over ernstige problemen in de samenleving en over de vraag wie
daaraan het hoofd zal bieden.

LINK

Titel Populisten als vampiers.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking In deze video uit ik scherpe kritiek op populisme en het verval van de kwaliteit

van de Tweede Kamer als een orgaan dat zijn politieke — op waarden sturende - functie
verkwanselt ten gunste van meebesturen met de regering.

LINK

Titel Politieke levenscyclus en vitaliteit.

Uitgave Openbaar Bestuur, Tijdschrift voor Beleid, Organisatie & Politiek, 2002, nr. 12.
Strekking Column over mijn stelling dat we te maken hebben met het naderend einde

van de politieke levenscyclus — een stervensproces van enkele tientallen jaren. Samen met
andere publicaties over de steeds slechtere kwaliteit van de Tweede Kamer heeft dit
onderwerp in april 2023 geleid tot mijn boek Over Bekwaamheid en Geschiktheid van
Politieke Ambtsdragers. Alleen voor ongeschoolde arbeid en het politieke ambt is nog geen
diploma vereist (Politica Scripta 2023). Zie elders in dit document.

LINK

Titel De sprong van Beleid naar Wetgeving.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Dit artikel handelt over de manier waarop men delen van beleidsinzichten

moet vastleggen in wet- en regelgeving. Dat is dus een onderdeel van wetgevingstechniek
die ervoor zorgt dat men niet onnodig het instrument van regelgeving gebruikt. Dit ter

© Leo Klinkers 32


https://drive.google.com/file/d/1JPjY-vXBbXM6YHZPi1-HoxPPANazkzCw/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1Kr3sEWDe4SGIG7SIl9_iagO8iKCqmml7/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1rqrpsuaWPE0f43D53jqDT1YlOioK0kaa/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gezVB_s0DT4aT-vh7h5BtptW72w6MAnJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mOqe07umor54LvXRbYj7b03MBxEX3A2Y/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1j6vYq9WKflZ-kYJLqqd2JaM5I5CfrpQo/view?usp=sharing

voorkoming van verdere juridificering van de samenleving door onjuist gebruik van recht in
een instrumentele visie.

LINK

Titel
Uitgave
Strekking
LINK

Titel
Uitgave
Strekking

LINK
Titel
Uitgave
Strekking
LINK

Titel
Uitgave
Strekking
LINK

Titel
Uitgave
Strekking

opschaling.

LINK

Titel
Uitgave
Strekking
eindigt.
LINK

Titel
Uitgave
Strekking

verwerven.

LINK

Titel
Uitgave
Strekking

Politieke visie.
Openbaar Bestuur, januari 2003.
Column over het gebrek aan politieke visie in Nederland.

Politieke nalatigheid.

Openbaar Bestuur, februari 2003.

Column over het verbergen van politieke nalatigheid achter de fagade van het
politieke primaat.

Bouwen aan vertrouwen. Zomaar een gesprek met mijn kleinzoon.
Openbaar Bestuur, maart 2003.
Column over verlies en herstel van vertrouwen.

Het primaat van de kwaliteit van de politiek.
Openbaar Bestuur, april 2003.
Column over de gewenste kwaliteit van politieke ambtsdragers.

De systeemfout ‘schaalvergroting’.
Openbaar Bestuur, mei 2003.
Column over de ellende als gevolg van de niet stuitbare wens van politici tot

De beperkte agenda van een zakenkabinet.
Openbaar Bestuur, juni/juli 2003.
Column over de agenda voor een zakenkabinet als ook Balkenende Il snel

Draaien in meervoud.
Openbaar Bestuur, augustus 2003.
Column over het veranderen van opvattingen van politici om posities te

Politicus, kom uit uw ivoren toren.
BinnenbeRijk december 2003, nr. 10.
Interview naar aanleiding van mijn boek Beleid begint bij de samenleving, met

het accent op het einde van de politieke levenscyclus.
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LINK

Titel De ziekte van het meebesturen.
Uitgave Publiek Management 2003, nr. 6.
Strekking Interview naar aanleiding van het boek Beleid begint bij de samenleving, met

het accent op de werkwijze van de Tweede Kamer om zich voornamelijk over te geven aan
meebesturen, in plaats van het volk te vertegenwoordigen.

Geen link

Titel Democracide.

Uitgave Openbaar Bestuur, september 2003.

Strekking Column over te veel stelselwijzigingen.

LINK

Titel Schaalbedrog.

Uitgave Openbaar Bestuur, oktober 2003.

Strekking Column over de eis dat etnische minderheden de taal moeten leren.
LINK

Titel Deregulering.

Uitgave Openbaar Bestuur, november 2003.

Strekking Column over oorzaken van het niet lukken van deregulering.

LINK

Titel Lezing Keerkringbijeenkomst provincie NB, 22 maart 2004.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Een lezing over het thema de ambtenaar en het bestuur. Met als Stelling 1:

we beleven op dit moment het einde van een politieke levenscyclus.

Stelling 2: de politiek is de belangrijkste veroorzaker van de belangrijkste maatschappelijke
problemen.

Stelling 3: als er moet worden bezuinigd op ambtenaren en op hun productie dan moet dat
bij politiek en bestuur beginnen.

LINK
Titel Vragen over de grenzen van de discretionaire bevoegdheid.
Uitgave In eigen beheer, 2004.

Strekking Gaat o.m. over het mestbeleid van het Ministerie van LNV (MINAS en de
frauduleuze mestboekhouding) en de Uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets
milieubeleid en milieuregelgeving. Deze toets was begin jaren negentig ingesteld door het
Kabinet, mede op grond van werkzaamheden en publicaties van het bij V&W ressorterende
Steunpunt Ketenbenadering. Ons rapport van mei 1994 droeg de titel Who wants to be there
when the shit hits the fan? Dat geeft aan wat er in het rapport staat: “MINAS in deze vorm
niet invoeren; het is in het licht van de door het kabinet geéiste toets niet uitvoerbaar of
handhaafbaar; er zitten te veel criminogene aspecten in; pas invoeren na een grondige
herziening van het ontwerp; zo niet, dan krijgt u een heleboel problemen.” Het is dus toch
ingevoerd. En tien jaar later een vernietigend arrest van het Hof. Tot op heden zijn de
problemen van landbouw en veeteelt op het vlak van natuur en milieu onveranderd. Niet
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uitvoerbaar beleid en niet handhaafbare regels — de rode draad door criminogeen
capaciteitsbeleid, ook wel quoteringsbeleid genoemd - jaagt nog steeds de frauduleuze
mestverwerking aan.

LINK

Titel Vaarwel volksvertegenwoordiging.

Uitgave Openbaar Bestuur, maart 2004.

Strekking Artikel over de achtergronden en oorzaken van de steeds verder afnemende

kwaliteit van de Tweede Kamer door een opeenstapeling van verkeerde besluiten over de
werkwijze van de Kamer. Ik ervaar deze fase als de derde neerwaartse breuk van het
politieke systeem. De eerste behandelde ik in het begin bij de publicatie Het ruimtelijk beleid
in Nederland. Waar moet dat heen? Hoe zal dat gaan? De tweede bij de publicatie Tweede
Kamer met 150 ministers. En in Vaarwel Volksvertegenwoordiging ervaar ik dat er geen weg
terug mogelijk is. Het politieke systeem heeft zichzelf veroordeeld tot het plaveien van het
pad van zijn eigen ondergang.

LINK

Titel Dialoog met de samenleving.

Uitgave In eigen beheer. 22 mei 2007.

Strekking Als auteur van Beleid begint bij de samenleving (2002) wordt me regelmatig

gevraagd wat ik vind van de dialoog van het kabinet met de samenleving. Welnu, daar vind
ik niets van. Het is een nieuw dieptepunt in de voortschrijdende ‘besturisering’ van de
politiek. Politieke kaders formuleren is een taak van de Tweede Kamer. Besturen is een zaak
voor het Kabinet. De werkelijkheid is al vele jaren omgekeerd: het Kabinet maakt de politiek
en de Kamer bestuurt.

LINK

Titel Problematische aspecten bij het ontwerpen en implementeren van beleid.
Uitgave Basis 2007, nr. 3.

Strekking Reactie op artikel Peter van Hoesel over de uitvoerbaarheid van beleid. In dit

artikel vat ik nog eens samen hoe ernstig de scheiding van beleid en uitvoering is en dat —
door het primaat van top-down beleid op rijksniveau, zonder kennis van beleidstechniek van
onderop en van buiten naar binnen — het land wordt verscheurd.

LINK

Titel “HIDTK” Het Is De Tweede Kamer.

Uitgave Podium, 30 januari 2007.

Strekking Over de tekorten van ons constitutionele bestel naar aanleiding van het
rapport van de Nationale Conventie 2006.

LINK

Titel Grondslagen van het politieke ambt.

Uitgave Cobperatie SamenWereld, 2020.

Strekking Het politieke ambt is het belangrijkste ambt ter wereld. Maar ‘de politiek’ —
dus de manier waarop dat ambt dagelijks wordt vervuld — is de oorzaak van de meeste
maatschappelijke problemen.

LINK
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Titel De vloek van een politiek monopolie.

Uitgave In eigen beheer. September 2022.

Strekking Beschouwing over het politiek monopolie van VVD en CDA sinds 1977, en
haar oorzakelijke betekenis van het sluipende verval van het politieke systeem. Het is een
voorstudie van het boek dat op 1 april 2023 werd gepubliceerd: Over bekwaamheid en
Geschiktheid van Politieke Ambtsdragers.

LINK

Titel Verwondering.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Ik verwonder me over beleid dat burgers niet gelukkig maakt, over politiek die

geen democratie garandeert en over Europese samenwerking die geen verbondenheid maar
juist desintegratie veroorzaakt. Deelt u die verwondering? Herkent u deze vragen?
LINK

Hier houden de artikelen op - althans binnen deze rubriek - en begint een reeks boeken, te
beginnen met een trilogie over de methodologie van uitvoerbaar beleid en handhaafbare
regelgeving maken.

Titel Beleid begint bij de Samenleving. Een zoektocht naar de menselijke maat.
Over de essentie van interactief beleid maken.

Uitgave Lemma 2002.

Strekking Dit is het eerste deel van een trilogie waarin ik de kennis die ik tussen 1970 en

2002 verwierf op het vlak van politiek, bestuur, administratie, beleidsontwikkeling,
regelgeving, uitvoering, handhaving, naleving, besluitvorming, processen en projecten,
beschrijf tegen de achtergrond van de Methode Klinkers. Mede op basis van publicaties voér
2002 bevat dit boek de aspecten van de voorzienbare instorting van het politieke systeem
op enige termijn. Raadpleeg de inhoudsopgave van het boek.

LINK

Titel Vakvereisten voor Politiek en Beleid. Geboden en verboden in alfabetische
volgorde (boek versie).

Uitgave Klinkers Public Policy Consultants, 2002.

Strekking Dit is deel twee van de trilogie. Daarin geef ik in de vorm van kleine opstellen

mijn mening over ongeveer 180 onderwerpen. Die zijn alfabetisch gerangschikt waarbij ik
binnen opstellen doorverwijs naar andere onderwerpen zodat de lezer zijn eigen leesmenu
kan samenstellen. Ik heb het boek zelf uitgegeven. Raadpleeg de inhoudsopgave van het
boek.

LINK

Titel Vakvereisten voor Politiek en Beleid (versie losse opstellen).

Uitgave Klinkers Public Policy Consultants, 2002.

Strekking Dit is een andere weergave van de circa 180 opstellen van Vakvereisten voor

Politiek en Beleid. In alfabetische volgorde kan elk opstel apart worden gedownload in PDF
formaat.
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LINK

Titel Basis voor Beleidsadvisering (digitale internet publicatie voorjaar 2006).
Uitgave Klinkers Public Policy Consultants.
Strekking Dit is het derde deel van de trilogie. Het bevat een aantal regels waaraan

overheidsadviseurs zich zouden moeten houden, de inhoud van mijn seminars, workshops,
cursussen en een toolkit die bij de Methode Klinkers hoort. De toolkit had het karakter van
een cursus e-learning. Deze cursus is gesloten. Contact voor meer informatie
peter.hovens@me.com.

LINK

Zie de omslagen van de trilogie. De boogschutter en de pijl symboliseren wat je moet weten
en hoe je die kennis moet toepassen voor het maken van uitvoerbaar beleid en handhaafbare
regelgeving. De essentie van deze beelden is: je raakt het doel alleen als je voor alles wat je
in orde moet hebben voordat je de pijl loslaat daadwerkelijk eerst weet: WAT heb je nodig en
HOE moet je het doen?

Leo Klinkers

Beleid

begint bij de samenleving
& ] :

Leo Klinkers Leo Klinkers

Vakvereisten Basis

voor Politiek en Beleid voor beleidsadvisering

Titel Waar zit jouw succes? Werken volgens het boekje.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Een video waarin ik de betekenis van deze drie boekomslagen nader toelicht.

LINK

Titel Enkele principes, voorwaarden en moeilijkheden bij interactief beleid
maken.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Een beknopt overzicht van onderwerpen waarmee men rekening moet

houden bij interactief beleid maken.

LINK

Titel Een kleine deontologie voor beleidsadviseurs. Over beleidsadvisering.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Gaat over standaarden die men in acht moet nemen bij beleidsadvisering.

LINK

Titel Op zoek naar de heilige graal.
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Uitgave Openbaar Bestuur, september 2005.

Strekking Artikel over het Jaarverslag 2004 van de Raad van State, een nadere analyse
van de opvattingen van Herman Tjeenk Willink. Het accent ligt opnieuw op twee thema’s die
mij al jaren bezig houden: Europa enerzijds en de politieke orde en werkwijze in Nederland
anderzijds. Zijn opvattingen over federale staatsvorming voor Europa zijn onjuist en deel ik
niet. Deel B van dit Verzameld Werk bevat de feiten en argumenten waarmee ik dat
onderbouw. Zijn visie op de verzwakking van de parlementaire democratie, de groei van een
bureaucratiserende laag tussen beleid en uitvoering en daarmee de verstikking van die
uitvoering deel ik volledig. In dit artikel is de voorwaardelijke relatie tussen eenheid en
verscheidenheid het vehikel waarmee ik de lezer langs een aantal zorgelijke aspecten van de
Europese en nationale politiek voer. Het is mijn reactie op de Algemene beschouwingen van
het Jaarverslag 2004 van de Raad van State, ontworpen door zijn vicepresident Herman

Tjeenk Willink.

LINK

Titel Beleid en Draagvlak voor duurzame verandering. Principes en standaarden
van strategische beleidsvorming en -uitvoering.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Power Point presentatie van 2008 over een groot aantal methodologische

aspecten van geintegreerd beleid maken.

LINK

Titel Tweede Kamer in zelfreflectie.

Uitgave In eigen beheer, 17 maart 2009.

Strekking In het eerste decennium van deze eeuw werd de Tweede Kamer menigmaal

verweten autistisch te reageren op kritiek. Totdat Jan Schinkelshoek (eertijds lid Nationale
Conventie 2006) met een motie de Kamer tot zelfreflectie wist te bewegen. De geboorteakte
van een parlementaire Stuurgroep Zelfreflectie. Het rapport Vertrouwen en Zelfvertrouwen
was onderwerp van een conferentie op woensdag 25 maart 2009. En verdween daarna
geruisloos in de vergetelheid.

LINK

Titel De staat van de Tweede Kamer.

Uitgave In eigen beheer, 25 augustus 2023.

Strekking Bijdrage ter gelegenheid van de presentatie van Peter Hovens’ boek

SamenWereld. Hoe het geloof in de politiek en het vertrouwen in de overheid terugkeren, aan
Han Polman, Voorzitter van de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) op 25 augustus 2023.
LINK

Titel Over Bekwaamheid en Geschiktheid OVER BEKWAAMHEID
van Politiecke Ambtsdragers. Alleen EN GESCHIKTHEID
voo.r_ongeschocflde arbeid er_l het Xﬁé?gﬁg I{EG'EIIERS
politieke ambt is nog geen diploma
vereist.

Uitgave Politica Scripta, 2023. | Lotanon

Strekking Dit is een boek waarmee ik mijn p;-.m.\_‘.

publicaties over de gestaag afnemende kwaliteit van Scripta
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het politieke systeem, meer in het bijzonder die van de Tweede Kamer, als het ware
samenvat. Afsluitend met een lijst van eisen van bekwaambheid en eisen van geschiktheid die
gesteld zouden moeten worden aan alle politieke ambtsdragers. Waarom? Omdat het
politieke ambt het belangrijkste ambt ter wereld is. Om het boek te bestellen: zie de titel,
Uitgeverij Politica Scripta, ISBN 978-90-832475-9-5, NUR-code 740. Het beeld van Don
Quichot symboliseert dat politieke ambtsdragers, net als hij maar één taak hebben: het
goede doen, vechtend berg op. Zijn metgezel Sancho Pancha houdt een boek omhoog,
getiteld: Leren.

Geen link.

Titel Over Bekwaamheid en Geschiktheid van Politieke Ambtsdragers. Alleen
voor ongeschoolde arbeid en het politieke ambt is nog geen diploma
vereist.

Uitgave In eigen beheer, 2023.

Strekking Power Point presentatie over de essentie van dit boek.

LINK

Titel Interview met mr. dr. Leo Klinkers over ‘Over bekwaamheid en geschiktheid
van politieke ambtsdragers’.

Uitgave Interviewer René Graafsma, Respect, 2023.

Strekking Interview over het boek ‘Over bekwaamheid en geschiktheid van politieke

ambtsdragers’.

LINK

Titel Uittreksel uit het boek Over Bekwaamheid en Geschiktheid van Politieke
Ambtsdragers.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Een samenvatting van bovengenoemd boek van 1 april 2023.

LINK

Titel De afwezigheid van vakmanschap in de politiek.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Beschouwing over het politieke ambt als het belangrijkste ambt ter wereld

versus de politieke praktijk als de oorzaak van maatschappelijke problemen.
LINK

2. Opleidingen en Cursussen

De Methode Klinkers heb ik enkele tientallen jaren gedoceerd. Niet alleen voor studenten
bestuurskunde, maar ook voor groepen ambtenaren van het rijk, provincies en gemeenten.
En voor de leden van de diverse projectteams met wie ik in binnen- en buitenland politieke en
maatschappelijke problemen moest oplossen. Dit deel van het Verzameld Werk bevat enkele
van die producten. In de loop der jaren verschoof de titel naar ‘Cursus Samenleving’, of naar
‘Cursus Circulair Beleid Maken’. Het aspect ‘circulair’ betekent in deze context dat de
Methode, mits correct toegepast, geen zinloos, onuitvoerbaar beleid garandeert, noch
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beleidsnota’s die in een la verdwijnen. Geen verlies van beleidsenergie en geen productie van
beleidsafval.

Titel De opleiding GAIl. Beschouwingen rondom het Rapport van de Commissie
van Reijen.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1972, nr. 1194.

Strekking Een commentaar op het rapport Vorming van gemeentelijke, gewestelijke en

provinciale leidinggevende ambtenaren en hogere staffunctionarissen. Publicatie nr. 18 van
het Instituut voor Bestuurswetenschappen.

LINK
Titel Het ROl in de jaren zeventig en tachtig.
Uitgave Den Haag, 5 juni 2007.

Strekking Een beknopte geschiedenis van het Rijks Opleidings Instituut, ROI. Het
beschrijft globaal de betrokkenheid van het ROI bij opleidingsontwikkelingen voor de
openbare dienst in de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw. Co-auteur Dirk Scheele.
LINK

Titel Bestuurswetenschappelijk Opleiden.

Uitgave Bestuurskundig Onderwijs Ontwikkelingsgroep (BOOG) van de Vereniging
voor Bestuurskunde.

Strekking Als voorzitter van de BOOG heb ik met andere bestuurskundigen een

deductief geformuleerde analyse van de kennis- en vaardigheidseisen voor hogere functies
in de bestuursdienst gemaakt. Samengesteld door J. Baars, D. Scheele, R. Verhoef, R.
Vermeulen en L. Klinkers.

Geen link.

TITEL Interactief problemen oplossen.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Vijf leergangen voor ambtenaren van Limburgse gemeenten en van de

provincie Limburg die leiden tot een resultaatgerichte aanpak van problemen op het vlak
van: dualisme, januari-juni 2004; jeugd en jongeren, februari-juli 2004; veiligheid en
handhaving, maart-september 2004; gebieds- en buurtgericht werken, april 2004-oktober
2004; vergrijzing, mei 2004-november 2004.

LINK

Titel Training and education in public administration.

Uitgave Preadvies voor het EGPA-colloquium (European Group of Public
Administration) mei 1982.

Strekking Verwerking van een onderzoek naar de opinies van een aantal Europese

experts over zaken als benodigde kwaliteitseisen voor de openbare dienst, relevante vakken
en geschikte leersystemen.

Geen link.

Titel Survey Among European Experts of Training and Education in Public
Administration.

Uitgave EGPA Conference on Training and Education, The Hague 1982.
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Strekking Onderzoek naar de opleidings- en trainingsbehoeften van ambtenaren in 15
landen van Europa.
Geen link.

Hier staan zes Modules van een e-learning cursus over de Methode Klinkers.

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 0.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 1.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 2.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 3.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 4.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel Cursus in de vorm van e-learning van de ‘Methode Klinkers’.

Uitgave In eigen beheer: Module 5.

Strekking Naast diverse Power Presentaties heeft de ‘Methode Klinkers’ een paar jaar

gefunctioneerd in de vorm van een cursus -e-learning.

LINK

Titel De ‘Methode Klinkers’. Aspecten van strategische interactieve
beleidsvorming en uitvoering.

Uitgave In eigen beheer, 2007.
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Strekking Een cursorische Power Point presentatie met 100 slides over de belangrijkste
elementen van de ‘Methode Klinkers’.

LINK

Titel Workshop Strategische Politieke Besluitvorming Project Aruba.
Uitgave In eigen beheer, september 2004.

Strekking Workshop voor een gemengd gezelschap van politici en ambtenaren op
Aruba.

LINK

Titel Power Point Presentatie over de Methode Klinkers.

Uitgave In eigen beheer, november 2014.

Strekking Nog een Power Point Presentatie van de Methode Klinkers in 82 slides.
LINK

Hier staat een aantal video's over de architecturen van uitvoerbaar beleid maken van de
cursus Samenleving 1.1 en 2.0. a la de Methode Klinkers. Eerst twee video’s met een
inleidend karakter. Dan vier video’s waarin ik de vier architecturen van de methode
behandel. En tot slot een video van Peter Hovens die met elf trailers kort de elementen van
de vierde architectuur toelicht. Die vierde architectuur heet dan inmiddels de Architectuur
van circulair beleid maken.

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Trailer-Introductie.
LINK

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Deel 1, Inleiding.
LINK

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Deel 1, Hoofdstuk 1.
LINK

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Deel 1, Hoofdstuk 2.
LINK

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Deel 1, Hoofdstuk 3.
LINK

Titel Samenleving 1.1 en 2.0. Deel 1, Hoofdstuk 4.
LINK
Nu volgen elf modules (trailers genaamd) waarin Peter Hovens het hierboven genoemde

hoofdstuk 4, de elementen van de architectuur van circulair beleid maken, nader toelicht.

Module 1 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Start van het proces
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LINK

Module 2 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Cijfers en feiten.
LINK

Module 3 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Ontwerpen van een omgevingsanalyse.
LINK

Module 4 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Organiseren consultatieronde.
LINK

Module 5 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Bloemlezing maken.
LINK

Module 6 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Probleem- en oorzakenanalyse maken.
LINK

Module 7 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Expertmeetings organiseren.
LINK

Module 8 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Visie en strategie formuleren.
LINK

Module 9 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Streefbeelden en doelen formuleren.
LINK

Module 10 van Hoofdstuk 4.
Strekking: Concrete acties ontwerpen.
LINK

Module 11 van Hoofdstuk 4.

Strekking: Uitvoeringsplan ontwerpen.
LINK

3. Geboden en verboden

Dit is een omvangrijke serie video’s waarin ik standpunten inneem over een grote
verscheidenheid van onderwerpen die in het openbaar bestuur een rol spelen. Zie ze als een
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https://drive.google.com/file/d/1MtYJFnIOWwH2PmxeXNYJaBlA4fMJjLW6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kySJByc6_h_mwv_HbAaWXIqrDiFWXWk2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1N0WptcUdjaD-HqlF-AG53KsFTdrrzpod/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DwGnu4KG41bND8Crd0Hp2s3O3sQnCnfJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1P9DlAA4qcn25xxksW29yhbfl5Eb16Zd6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LAK-uA73jzPeORxU-d4oUU58ElG1MhgP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kX8zv_PsGGxf1l_S9r11-W4_OOmAa50x/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15THE_h7MelQplr0SKlILrfPcxGeHouO5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VdugdzxdO85-wg6gY0lNT9H_Vbx7Yk1k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gWP0bhg8zNOl0ofQ6FTkgCSKIsvsG7iA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1akcOiqj2V7KHf12A8PnKOQnAcDbguZYc/view?usp=sharing

aanvulling op het hierboven genoemde boeken Beleid begint bij de Samenleving (2002) en
Vakvereisten voor Politiek en Beleid (2002). Het zijn video’s die bijna allemaal horen bij de
methodologische aspecten.

Titel
LINK

Titel

Titel
LINK

Titel
LINK
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Het realiseren van samenlevingsresultaten. Daar gaat het om.

Wat is de kracht van Samenlevingsbeleid door middel van Circulair Beleid
maken? Het voorkomt beleidsafval en verlies van beleidsenergie.

Start van een circulair beleidsproces? Een goed begin ...

Hoe verwerf je draagvlak? Met een persoonsgerichte benadering.

Waarneming van de problematische werkelijkheid. Daarmee begint het
proces.

Waarom maak je een bloemlezing? Om de samenlevingswensen te kennen.

Waarom maak je een omgevingsanalyse? Om wijsheid en waarheid te
vinden.

Waarom een consultatieronde? Om de ziel van de samenleving te bereiken.

Waarom doen we briefings? Om helpers te trainen.

Waarom een duik in het oorzakelijk proces? Om problemen echt op te
lossen.

Waarom maak je probleem- en oorzakenanalyses? Om problemen echt op
te lossen.

Politiek-bestuurlijke interventiepunten vaststellen. Ken het juiste moment.

Is doelstellen gemakkelijk? Nee, dat vereist zeven stappen.
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https://drive.google.com/file/d/1RN2LvNtct2rMLteKBxh1uh8LHwKKTpLX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12Mm_nyGNOf46b4N6qiuvg4CeSjCNXXYb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WrfKBUwK_9ZnyzRN50nAANNRnNoL5GKh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ljSiML7cOvXB30keynQN1EjV6Z6KrbXh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oj_yz90GDPBriwwhmlQ7G8Vwj3xUImWK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rVitkMpPbDPL577nh9G8S3zu_YdSpWi2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1vJqhgTgGwArHy5ypc0Ej_gWSQjJe6cl5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LX8a7AOJjPqXInJ5fbKnSoMG_3EZDTto/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dcaP_37Tgzzqi1ulVYS4b3FyTkD2OD1B/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-LzDZPhtDis8eorDJfTguCUXu_05o5E-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RexFkxtyLO4kDQqEd2bsh-K-vZbia3EZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zkTtB1yS9Kcu08nEvxWPhgKFIougxfMO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10GNq56hhS9R2oq9RE5rPfhouQp-kMJe9/view?usp=sharing

Titel Waar zit de haalbaarheidsdiscussie? In stap 6 van de architectuur van doel

stellen.

LINK

Titel Waar zit de kosten-baten analyse? In stap 6 van de architectuur van doel
stellen.

LINK

Titel Cijfers en feiten zijn belangrijk. Anders weet je te weinig.

LINK

Titel Waar zit het uitvoeringsplan? Helemaal aan het slot.

LINK

Titel Hoe erg is symptoombestrijding? Soms kan het niet anders.

LINK

Titel Hoe stuur je? Input-, Output- en Outcomesturing.

LINK

Titel Is bureaucratie slecht? Nee, mits ......

LINK

Titel Is een kwalitatief doel meetbaar? Jazeker.

LINK

Titel Is een meet- en regelsysteem belangrijk? Niets is belangrijker.

LINK

Titel Obstakels elimineren. Dat is succes realiseren.

LINK

Titel Omgaan met onzekerheid. Dat moet je leren.

LINK

Titel Plaats en belang van analyses. Individueel en als team.

LINK

Titel Sturen op maatschappelijke processen? Heerlijk werk.

LINK

Titel Waarden en normen. Vaak verkeerd geformuleerd.

LINK

Titel Waarom communiceren met burgers? Is de essentie van

samenlevingsbeleid.
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https://drive.google.com/file/d/1fY16ChzdeLqXh2GlxUJlP0KB7bTonwX_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HORDQbjhxl2-JIje0xvR3teOMfOuzjoa/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eZV5qV8KJBdtBjPt0Rcdz4eUlTTA8ONT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GpcK8xWw4AmiG3JKqvN9aXE2jXNqVand/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1STmzwxHsSrnf6RO8WPK6fXB-7NR7MoBR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MdIaqBJST3CPdGreKvcXguNfHSrz8-Do/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yqUBzypr-X3_CAc2VS0wXaNugNblg_Jh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10nVN2XDZSiWUnpTHsy9PQzSAdZgTG77d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1d0B9UXMP6wwu6ONMKBhxBXjinyf1Uyfy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VfdA1ufaQxyV6c_bpCxE8hgX5BMNhEpL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lBKjZM3fc_4UGklnO4v3v1o42a6K9vMr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/141YtQM-8z39dB4srPzBRRbZHwsTEZXNM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Zd1jAtg8KXxk6QYqyAaTIwaDiVyKEVCo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dze1W8mEwzd2g6_ub0AMrYUGb3FPJ5II/view?usp=sharing
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Waarom dekking geven? Anders brandt projectleider af.

Waarom die zoektocht naar de menselijke maat?

Waarom een integrale aanpak? Alleen dan los je iets op.

Waarom een projectteam? Om door muren te kunnen gaan.

Waarom expert meetings? Ter validatie van de analyses.

Waarom formele logica? Voor een goede argumentatie.

Waarom is het proces belangrijker dan het resultaat? Om daadwerkelijk
resultaten te bereiken.

Waarom kennisbeleid, kennismanagement, kennisorganisatie? Onmisbare
gereedschapskist.

Waarom veranderen en vernieuwen? Pas je aan of ga ten onder.

Waarom zijn er politieke vakvereisten? Om de macht over de normstelling
te bedwingen.

Wanneer collectief of individueel? Ken je keus.

Wanneer heiligt het doel de middelen? Als je een koersafwijking moet
elimineren.

Wanneer kom je met een visie? Pas halverwege het proces.

Wat doet soort zoekt soort? Organisatorische afsterving.
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https://drive.google.com/file/d/1BtohwdF1fdzmU3A-rfxaYYiv0JWZbR46/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MQRcVPfkdbHXlevEOdrZ8v_2zZVvCZkW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12GuWGLfqsYBMs0zYnmW7cSk2pVM2_bB1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uC7yutR22XHSlkM2aUOuogLMB6ewBVzs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YyR50yiMkc5uTRjNt_5OD2T3Pcz1tDDn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/124e_XrX36fqKwAfq0a0PJiP5lxihU_jh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rb29G28OQhBKSRYqaIc0O1pPZDj0Mm3K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QkS9C118C_4-Y5VjPRTi8MhJAGJOOiK_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VxFUJMrC0Jd7YpiBkrpRlDCk4qjhKKhw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xnTx-w-jI1tqBlOGjARG3QvHxXcRByrC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1s55KWigHTkFc3BvPsZUnNGKTubjnZtWb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cJzSGTZFC18h01vhSzXMjfGjbuVrpHyu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18wdO2oZpjfu0RkfwSRIlvVJoRVZQSJLv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UBY3DWk9duhSAT42SMJ_hCnw4GOMwQmT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VOAZogInRBg3-Ufx1uAA4Twy9ZfK6fl5/view?usp=sharing
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Arbeidsverdeling in een project? Niet doen.

Bang voor complexiteit? Niet nodig.

Bang voor doel heiligt de middelen? Niet nodig.

Ben je aardig? En ook waardig?

De staf- lijnorganisatie? Traditionele organisatie.

Gaat veranderen en vernieuwen vanzelf? Nee, zeker niet.

Geen allocatie van middelen? Dan mission impossible.

Geen politieke ambitie? Dan ook geen kwaliteit van leven.

Gelijk hebben of gelijk krijgen? Kies altijd voor gelijk hebben.

Heb respect voor draagtijd. Anders maak je een onvoldragen vrucht.

Het belang van politieke wilsuitspraken. They make the world go round.

Het format van een actie. Dat luistert nauw.

Hoe belangrijk is causaliteit? Zonder causaliteit geen probleemoplossing.

Hoe belangrijk is de persoonsgerichte benadering? Extreem belangrijk.

Hoe belangrijk is de voorbeeldfunctie? Zeer, zeer belangrijk.

Hoe belangrijk is beleidseffectiviteitsmeting? Extreem belangrijk.


https://drive.google.com/file/d/1NzRMZN_iObHiFubdQPT3-FHttxXhvrav/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JsU-Lqd8Dwa4ok75msYCK0oFj_bG9Ltj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19iJOR95lUXmGu8HhU7J57_xv2E1dP6ZL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1R7ueXuNrSVYKGXxHxovS5QW80w_J__PG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mLoPH-5tncxzMbUiSrqjTsc0fV6Uj__0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wMjllY7UAHwnGoDcWN5T6b1IijNYjpdS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ugdvImTNg629oKthqCKfuvvoaEoW7_eL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Pu3Wkw01Gydqql7Aa-sBXkE7GbFLDtMo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11prlGOg9Xevo7NmeV-HkQi2zzh8VoV5P/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12VqzzvKUwFDyVBoFWmgAivxt-HSXDGC9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17b2c_W7u-7CiuTgptCEkXsDpBfNRZu4h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MUJ2RFqP8ydUnCu7MAFo953kZDMzh3nY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mEhgwOFbQvs7IUAVvZ_ChC8e7-nBZVZJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-NGWL-47n_qTXUPiJB9VAMgR7jtrXlJ8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IIv7Wc_AsU07SpRxbC30zB8AS4Koc1oy/view?usp=sharing

—
S

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

Titel
LINK

© Leo Klinkers

Hoe belangrijk is emotie? Nogal belangrijk.

Hoe belangrijk is teambuilding? Zonder teambuilding geen team.

Hoe belangrijk zijn burgers? Het allerbelangrijkst.

Hoe belangrijk zijn de interviews? Zij leiden tot de kern der zaak.

Hoe doe je rolverdeling in een team? Verstandig mee omgaan.

Hoe elimineer je een koersafwijking? Met negatieve feedback.

Hoe erg is een angstcultuur? Heel erg.

Hoe erg is ‘jumping to solutions’? Nogal erg.

Is het projectleider of procesmanager? Het maakt niet uit.

Is politieke gevoeligheid van ambtenaren goed? In beginsel niet.

Is projectmatig werken gemakkelijk? Nou nee, zeker niet.

Hoe slecht is gedoogbeleid? Heel slecht.

Hoe organiseer je betrokkenheid? Persoonsgericht, zorgvuldig en
systematisch.

Wat is beleidsenergie? Dat zijn je middelen.

Wat is de considerans? Dat is de ziel van een wet.


https://drive.google.com/file/d/1yattqUPedyVSyOW6mygMlKKeU50qoEZI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1h3NNmEfzdmzQPfI8k6PUDO3BE-U5LbPH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1h3NNmEfzdmzQPfI8k6PUDO3BE-U5LbPH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eE1aEYE8R5xq_SYjMCC-9X9zEJ-kpcTc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eE1aEYE8R5xq_SYjMCC-9X9zEJ-kpcTc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1sPkofULukU_96Elck0Pjfxwtx6-ChAQV/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t2dCO7pUndK3RfE8RwBOlfJ3yU9RXalB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tOfkKHATHMgmxkuca5Jeab9ZD4Bsbt38/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z5YNIKh6udw4N--0-qtY1Ic2Bj4fvmZ3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lOHnFnesmiodNiOPLlh6e94hzNevaKm2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/111fH6c5W5mRbhwa01XhU3m0sQ_DN536s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RuVC-gN2efv4Q9RWbKgadjF_I_lrwC3Z/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Jm58k2ejtNcsoq-nNmOxRXF2ALqne55c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eJGLEZz3oxFodtvMAeoJ5ac6TrpcNjnJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BqcaaPC_sokzi4Y4EWLYyF7WuDEYDAQ5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ldcxs9HMeBZLW_wvZ744m3In9ZhDMXZP/view?usp=sharing

Titel Wat is de gewenste situatie? Dat is je doel.

LINK

Titel Wat is de ongewenste situatie? Dat motiveert tot een beleidsproces.

LINK

Titel Wat is de valkuil van het oplossingendenken? De meest voorkomende fout
in het openbaar bestuur.

LINK

Titel Wat is de waarde van een politieke partij? Twijfelachtig.

LINK

Titel Wat is de waarde van politieke persoonlijkheidskenmerken? Zeer
belangrijk.

LINK

Titel Wat is divergeren en convergeren? Voortschrijdend inzicht door ballast
achter je te laten.

LINK

Titel Wat is doel belasten? Dat is bijzonder vervelend.

LINK

Titel Wat is doel bereiken? Dat is ‘bingo’.

LINK

Titel Wat is doel stellen? Dat is markeren van de gewenste situatie.

LINK

Titel Wat is negatieve feedback? Dat is het mooiste wat er bestaat.

LINK

Titel Wat is een satellietstructuur? Dat is een prachtige organisatievorm.

LINK

Titel Wat is feed-in? Dat is je doel bijstellen.

LINK

Titel Wat is het ‘democratisch gat’? Dat is overdreven bezorgdheid.

LINK

Titel Wat is het vaststellen van de bandbreedte? Koersafwijkingen tot hier en
niet verder.

LINK
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https://drive.google.com/file/d/1g73gryAu2gLr73f0DMo3IrJqyJcGUaHG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bME_0oSZZ1zBhhGvgobg6cWgmhFoqV7P/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16htaJpE5N1WJsn0yi8pCrQs8P0R_Ubjk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1q4JgKX-kzyZxOINLzTzZ95NVgCBmrl44/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Eg04g7D0Xi8QfOZm_X9MmPcVQMHsiMwf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QMjGo9cpgqceIa6ToXnaJJukFoMMdqiz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ou_bHfCLzVmwuR1__E0e7Xp8LUbRlWoJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10vGbzpJeDGyyiCRMcxCyx629_I8vlVo0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1__WfYRVfwnPC5x8__18hn3BpHnXULVam/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PWn0uRJZimOF-Lb4WYFJZlvBvz8CXT9H/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ikCjyZxIvhSkhBAqTw7ZA533ldi6e85d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1e5c7lkl891c_L_N0LaOqEupOP4l8gAw1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1D-s9T8AkpJTCc2CUpoPsAkp2SLFO7eVA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZGW1CTWtmbAhSysJwnCt5wwY_L5mIK_O/view?usp=sharing
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Wat is het verwijderingsproces? Zo ga je van A naar B.

Wat is inputoverload? Bron van problemen.

Wat is inspraak? Een zeer ernstige fout.

Wat is juridisering van het bestuur? De rechter op de stoel van het bestuur.

Wat is ‘de macht over de normstelling’? Dat is alle macht.

Wat is management? Laat ze hun werk doen.

Wat is positieve feedback? Het ergste wat een beleidsmaker kan
overkomen.

Wat is projectmatig werken? Dat is heerlijk werken.

Wat is quoteringsbeleid? Dat is criminogeen.

Wat is relatieve dissensus? Dat mensen van mening

Wat is streven? Toewerken naar het resultaat.

Wat is ‘trial motivation and error elimination’? Hetzelfde als negatieve
feedback.

Wat is vraagsturing? Dat is samenlevingsbeleid.

Wat kun je bereiken zonder middelen? Niets.

Wat moet je met een projectplan? Nauwkeurig invullen.

50


https://drive.google.com/file/d/1XipAIReW6gO6zBtx_Bx3mv64sgDhc-K1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oMKknffdHNcNWLM_PpOoHaEH9Oa3m3wx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z_vL55HR1U3x6uvC5-PeLxwilrER1gwa/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1k2kMzvFqc0r1LpWC9ianGn5uxUGVursE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/163Jhi5o_d13V5C9zmtD1scOcA1pnFn4U/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DgBTHKr64ofx4MkB_CHWANcujP9kCqFP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Qc6YoPAw3D4l9krHoECB1eiR1AUATxFz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/119vZBzKExglCqCYt7w5-s8NHMAQgkOQY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1o7hRxMhD-A7f0DDaNpDS9Ro57cOWrJXp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18FhzLbOOltPsL60gbZQd2h0CsBmPu2wt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cigkE9-SaTArvEpu0lsuImXVIVUFs4cN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18yGr0T21jXVH6KdA8qw8899lXIaTS4D8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1apCaI3NincnsI99uryiVRjnkIXJ_i7vB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1P6ImQa9mcU6jzaCZHLtZUL76opMssxgM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1iTwuTMeUGVuHbAid2JkCGqG0RliYLSm5/view?usp=sharing

Titel Wat moet je met een stuurgroep? Liefst niets.

LINK

Titel Wat moet je met planning&control? Weten wanneer het zinvol is.
LINK

Titel Wat moet je met zekerheidsperfectionering? Liefst helemaal niets.
LINK

Titel Wat moeten we willen bereiken? Daar gaat het om.

LINK

Titel Wat zijn sleutelfiguren? Mensen die de wijsheid in pacht hebben.
LINK

Titel Welke vragen in de consultatieronde? Deze, en geen andere.

LINK

Titel Werken met marktordening en marktwerking? Extreem oppassen.
LINK

Titel Werken van buiten naar binnen en van onderop. Dat is samenlevingsbeleid.
LINK

Titel Wetten bij projectmatig werken. Neem ze ter harte.

LINK

Titel Wetten voor het bereiken van resultaten. Niet bagatelliseren.
LINK

Titel Wil je afrekenen op het resultaat? Niet doen.

LINK

Titel Wil je beheersing of een proces? Weet wat je kiest.

LINK

Titel Wil je een consultant? Ken dan jouw keus.

LINK

Titel Wil je een doel bereiken? Maak dan acties volgens het boekje.
LINK

Titel Wil je prioriteiten stellen? Niet bij een geintegreerde aanpak.

LINK

Titel Hoe belangrijk zijn de interviews? Zij leiden tot de kern van de zaak.
LINK

© Leo Klinkers 51


https://drive.google.com/file/d/1xuQTyBP-IiTZACJQ26YLL7qpmOJmcL6k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zKvPvNWrXJFXxH2SBLe4imMCuDX43S2b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1g1Typt-5rhMhWz-16OMn0qz8Le2hvs7m/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1juT_7pJT_rN3MrSb_TCUAHH5eZB6WrRc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_wGBG9zzRwBS_vMXejWQ8jToPvfjT9tD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1M4CRlych8HFxUQMSOV-kTK6sZKrzyF2P/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tC4fBxS-eEWvM9Zvo24e2t-furH9TGj7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Oxgt2o3skK_xy7k9xT_y2NwCU9a-Jy9U/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/118nI48Xax9U9Mb4P0nfIC_Nc0rjLELTk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1evInXZQZAWULrE79eTRWcm0n2kdtVb5e/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1x8358yelkwcu-Y2XlJQzxzIt6f6-zcoQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16DdTlRuYyz3gkwY7rJLx8WG5OqaxsOul/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oQTXHfZYuY7g-8C8zYbOdnWdcgC_4-2b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ioVhXy3ChUrrQgatPK5CCiqKNIAPFy4T/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1w8Bj96-GPsdLS37LYR806HhbWLuNgUPn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z20NCefmdFSP_n6wjPbTmUhuy2d1wfKF/view?usp=sharing
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Pleur op.

Rechtsstaat.

De politiek van niet willen weten. Dat is een bedenkelijk zaak.

Het ‘Grote Foutenboek’. De doos van Pandorra.

Hoe erg is risicomijdend gedrag? Dat hangt ervan af.

Hoeveel aandacht is er voor uitvoering? Nauwelijks aandacht.

Hoe staat het met uitvoerbaarheid? Niet zo best.

Hoe ontstond de schijnwerkelijkheid van de politiek? Door te veel afstand.

Hoe gevaarlijk zijn reorganisaties? Heel voorzichtig zijn.

Hoe erg zijn systeemfouten? Bijzonder erg.

Moeten we een machten- en belangenanalyse maken? Nee, niet doen.

Normvestigend of normBEvestigend optreden? Een wereld van verschil.

Opdrachtgever en opdrachtformulering. Een bron van problemen.

Oplossingen en oplossingsrichtingen. Vaak de verkeerde kant op.

Politiek als veroorzaker grootste maatschappelijke problemen. Dat is
schrikken.


https://drive.google.com/file/d/1R1Gil6ISalVmFhD2z2tvh95USsVL8Sy2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fYk5fObbftcYXixDVmZB7NxG6UzxUXi6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fp3OzF1jw9-UgaymDxjRrIrAGx5KIdYo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19soR0cVamh6JLgre5G9h4ZFhIfotGuU6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1m8XvazPZVSV4ZzW7gC03AyX5aZy60ZXC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FhRZiCMKU16_vZdgsjdq2j1WpGxR5jbL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LkJTFQXhuBX_KYvPLNVRqEnh4Qk6h1bC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IJ8sgEcVFgWS-nfEY9BgrmK6tGSqdd75/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13Fmf5BL5dDbd6S9mNRGuLh8xJ5xVfAnh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UBm4T6lFhgzJ3as_eTe68qql2xfE-Tvu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/194atb55pKQqY_cMXAhe0VrW0pCLFE-47/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EE_xMlk5_SlHxjFNXAGvYNi3VZ7rEgOE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Agsh9qya8Ko3jM5LvgU8qY6diOT9Pp08/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1b2Y0RxkEBUhM2mVrSUfDLGTCI63y5a6b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1CGiJoEcXlsXLWuZHCNcTOEMuyry35ivo/view?usp=sharing
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LINK

Titel
LINK
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Politiek krijgt de samenleving die zij verdient. En zo is het.

Politieke ambtenaar en politieke adviseur. Het eerste is fout en het tweede
is riskant.

Politieke journalistiek? Volgens een minister “lui en hoerig”.

Politieke levenscyclus en vitaliteit? Op sterven na dood.

Professionals aansturen. Niet doen.

Wat doe je met, voor de politiek bestemde, wetenschappelijke rapporten?
Met je vingers van afblijven en niet vervalsen.

Scheiding van beleid en uitvoering? Absoluut niet doen.

Schuldige politieke nalatigheid. Een draak met heel veel koppen.

Stelselwijzigingen? Weet waar je aan begint.

Wat hebben we aan parlementaire enquétes? Niets.

Wat is damage control? Dat is een ziekte.

Pleegde Wilders een ambtsmisdrijf? (Dit is een artikel over Wilders’
overtreding van artikel 1 Grondwet)

Pleegde Wilders een ambtsmisdrijf? (Dit is video 1 van het eerder
genoemde artikel)

Wat kan de rechtbank doen? (Dit is nog een tweede video over de positie
die de rechter kan innemen)
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https://drive.google.com/file/d/1Xfvwuq8d2qwMCnmvYc7msMi80vPdbqLI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Xv4E_w4_BHMfE50opI6GDhHBkzK4AZtb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eBh0JTSz-67kKsdhTCqSIIL06xCSGpRB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1y6YAMmq0Kwryg5SosvJ_BlaZYXTo_sHm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QFd73nH_Kb_HpWWxNiggfFm_ey9PIhcz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RHlTyDPksLtZGgLGJwbv1_dE0dcYxMht/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1x77owPhmpFXuixoTP3cvbYRTe_hqi4qo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1iD3zulOlrn8Res0W8BeXIB8TiDe17cKo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ijn4vQHUKpThyA3hWruDks7uFIrO8Ua4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11XZhJxhlF2e29VNDobBi5jmTGdPvCMW0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qt6A3clJMKCfjUorrpl114_478-haq9e/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/16BtlyH05LaH5Gh5vHQfci1i7C-AQPqZT/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1d5PqRFZ0Xrwef1l00t-tpJb2YilgG-k_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aSVjN9W0aXG3HAlANoGnFbPmDYTQRNmh/view?usp=sharing

4. Uitvoerbaarheid van beleid en handhaafbaarheid van regelgeving

De problematiek van de niet-uitvoerbaarheid van beleid en de niet-handhaafbaarheid van
regelgeving komt op veel plekken in mijn geschriften en video's voor. Ik vond het niettemin
nodig om daarnaast een kleine aparte rubriek te maken over dit onderwerp. De sinds de
jaren zeventig ingevoerde scheiding van beleid en uitvoering heeft desastreus gewerkt op de
kwaliteit van de uitvoerbaarheid van beleid en de handhaafbaarheid van regels. Niet alleen
werd de samenleving niet — of niet op de juiste manier — van onderop betrokken bij het
ontwerpen van beleid, maar ook en vooral was er sprake van een toenemende verwaarlozing
van de kennis en inzichten van uitvoerende instanties en individuele uitvoerders. Er is veel,
zeer veel over gepubliceerd. In mijn boek’ Over de bekwaamheid en geschiktheid van
politieke ambtsdragers’ ga ik daar dieper op in. Ik beperk me hier tot enkele van mijn
belangrijkste geschriften op dit punt.

Titel De uitvoerbaarheid van beleid en de handhaafbaarheid van regelgeving.
Uitgave In eigen beheer.
Strekking Een verhandeling in vier hoofdstukken:

Hoofdstuk | - De Problematiek gaat in op de achtergrond van de problematiek van
onuitvoerbaar beleid en niet-handhaafbare regelgeving.

Hoofdstuk Il - De Analyse beschrijft officiéle reacties van gezaghebbende organen op deze, al
zo’n twintig jaar voortdurende, problematiek.

Hoofdstuk Il - De Conclusie vat de oorzakelijke kern van de problematiek samen.

Hoofdstuk IV - De Remedie bevat mijn mening over de manier waarop de uitvoerbaarheid en
handhaafbaarheid verbeterd zouden kunnen worden.

LINK

Titel Uitvoerbaarheid en Handhaafbaarheid. Hoe Hirsch Ballin zijn eigen voorzet
alsnog kan inkoppen.

Uitgave In eigen beheer. Augustus 2007.

Strekking Kabinet en parlement maken zich de laatste tijd (weer) zorgen over de

uitvoerbaarheid van beleid en de handhaafbaarheid van regelgeving. Dit probleem speelt
eigenlijk al sinds 1991. Ondanks vele adviezen en aanpakken bestaat het nog steeds. Is er
iets mis met de adviezen? Zijn de aanpakken wel goed genoeg? Zeer beknopt passeren
analyses van dit vraagstuk chronologisch de revue. Vervolgens leg ik uit waarom de daarin
vervatte adviezen om de uitvoerbaarheid van beleid en de handhaafbaarheid van
regelgeving te verbeteren tekortschieten en waarom maatregelen op dat punt verzandden
in goede bedoelingen. Ik sluit af met de conclusie dat minister Hirsch Ballin een unieke
gelegenheid krijgt om zijn karwei uit 1991 nu af te maken.

LINK

Titel Hoor de ambtenaren.

Uitgave In eigen beheer. 21 januari 2009.

Strekking Over de manier waarop in 2003 de regering contrair het ambtelijke advies

toch besloot om Bush en Blair te volgen in hun (niet door de VN geaccordeerde) aanval op
Irak. Co-auteur Frank Ankersmit.
LINK

© Leo Klinkers 54


https://docs.google.com/document/d/1RS15fEzldgozqfSFetcx_5mOwvGqOoQ_/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1NU9t-JczzxLRV6wjrWhvGCXvSojAUuUB/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/12pxmGT9jp2S9rSUd0zkrTwys2eynkuHi/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

5. Sterk met Beleid

Indertijd ontwierp ik een serie video's in een rubriek Sterk met Beleid. Daarin licht ik diverse
aspecten van uitvoerbaar beleid maken en handhaafbare regelgeving toe.

Titel Bestuurlijke organisatie.
LINK

Titel Beter communiceren.
LINK

Titel Oorzaken van falend beleid.
LINK

Titel Het Grote Fouten Boek.
LINK

Titel Systeemfout.

LINK

Titel Zorgfonds.

LINK

Titel Zorgstelsel, Doif is dood.
LINK

6. Sterk met Recht

Hoewel ik gaandeweg mijn juridische noties ben gaan verwerken in een interdisciplinaire
context heb ik in het begin ook typisch juridische geschriften gemaakt. Deze rubriek begint
met enkele artikelen over recht. Daarna volgen enkele boeken.

Titel De artikelen 2 en 3 van de Verhaalswet Ongevallen Ambtenaren en de Hoge
Raad.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1970, nr. 1151.

Strekking Analyse en commentaar op een arrest van de Hoge Raad inzake nadelige

financiéle gevolgen voor een overheidslichaam dat verhaal zoekt op degene die, schuldig
aan een ongeval, arbeidsongeschiktheid van een ambtenaar veroorzaakt, waardoor die
overheid salarisschade lijdt.

LINK

Titel Nogmaals de Hoge Raad en de Verhaalswet Ongevallen Ambtenaren 1965.
Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1970, nr.1153.

Strekking Vervolg op het vorige artikel.

LINK
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https://drive.google.com/file/d/1bdOyBRmLDwOFnMyDFPOtzr6dGAvnBgrs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Hhgku8gNiW5SmfJWMeDTCbGVO6J9DoRX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LYAfQ8JUm5vSxOsewoYCbSPp5EnrtZ3C/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yCxcW-1IQ7QifFj0vnT2BxlIOCo9F-L-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rtWSfEasaYrsCvuUqKbVS1G4gHcRea7H/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qF4zS-XTIXTJfT9MdiaNKldinUJH6bRm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SjpewZBI9qyX5hZWbeiWpvi-rU3Ikyn9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Cp-ppfaSqmS3jf-mTdtL1rqrw2ig6HQ9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1iPptJOx7w83NWggekYVFAtKCVkEevV9M/view?usp=sharing

Titel Het non-contentieuze administratieve proces aan de hand van een

praktijkgeval.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1971, nr. 1168.

Strekking Een analyse van een besluitvormingsproces uit de praktijk van de

Monumentenzorg.

LINK

Titel Het non-contentieuze administratieve proces aan de hand van een
praktijkgeval.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1971, nr. 1169.

Strekking Vervolg op het vorige artikel.

LINK

Titel Openbaarheid van beleidsvorming.

Uitgave in: Politisering van het openbaar bestuur, bundel van inleidingen voor het
congres van de Vereniging voor Bestuurskunde op 13 en 14 december 1973.
Congresuitgave van de Vereniging voor Bestuurskunde.

Strekking Een beschouwing over de mogelijke voorwaardelijke relaties tussen de

begrippen openbaarheid van bestuur, beleidsvorming en politisering.

Geen link.

Titel Openbaarheid van Bestuur.

Uitgave Intermediair, 2 augustus 1974.

Strekking Het belichten van vraagpunten in het licht van een in te voeren

openbaarheidswet.

LINK

Titel Het wetsontwerp openbaarheid van bestuur.

Uitgave Bestuurswetenschappen 1975, nr. 5.

Strekking Een analyse van en commentaar op de belangrijkste onderdelen van het

wetsontwerp openbaarheid van bestuur.

LINK

Titel Het gewijzigde wetsontwerp openbaarheid van bestuur.

Uitgave Beleid en Maatschappij, februari 1977.

Strekking Een analyse van en commentaar op de na het wetsontwerp verschenen

regeringsstukken nrs. 5 t/m 14 (het Voorlopig Verslag en het Eindverslag). Uitvloeisel van
mijn promotie in 1974 over het onderwerp Openbaarheid van Bestuur.
LINK

Titel Gemeenten, AROB-bezwaar en advies.

Uitgave Bestuurswetenschappen, januari 1978.

Strekking Een reactie op het artikel van Prof. Steenbeek Gemeenten en AROB-bezwaar,
in Bestuurswetenschappen 1977, nr. 5.

LINK

Titel Wetgevingsambtenaren opgejaagd.
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https://drive.google.com/file/d/1IBVwt7sjMN_cNN6nGurLnRbVx3VFBwh9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xyciJuBGEXl-LC281acbTGWXm0PEffsh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Bdgcj-xQ3eDkp8nQbx4f7A0aWdNiTYBr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Bdgcj-xQ3eDkp8nQbx4f7A0aWdNiTYBr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_Uu44kYPYirWAUFIvGioSN-k-5e1Wlw9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X49zmmvGXuoxiRj-9amvQ3HND8HA7VxM/view?usp=sharing

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 35.

Strekking Column over de wetgevingsproblematiek.

LINK

Titel Druk op het cybernetisch systeem.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 36.

Strekking Column over de regeldrift.

LINK

Titel Evaluatiewerk geen kenbron van recht.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 45.

Strekking Column over een begrippenkader voor evaluatie van wetgeving.
LINK

Hier eindigt de reeks artikelen over recht. Nu nog enkele boeken over recht. Echter, zonder
links.

Titel Algemeen Bestuursrecht.

Uitgave Stichting Centrale Opleiding voor het Examen Gemeenteadministratie Il, 4¢
geheel herziene druk 1971.

Strekking In opdracht van het bestuur van de opleiding Gemeenteadministratie Il (GA-II)

is dit boek een bewerking en actualisering van het handboek Algemeen Bestuursrecht voor
de studie GAII.

Geen link.

Titel Openbaarheid van Bestuur.

Uitgave VUGA 1974, Bestuurlijke Verkenningen nr. 18.

Strekking Dit is mijn dissertatie.

Geen link.

Titel Voorschriften met betrekking tot de gewesten.

Uitgave Losbladige editie, twee banden, Vermande Zn.

Strekking Een commentaar op de politieke, bestuurlijke, juridische, ruimtelijke en

organisatorische ontwikkeling van de bestuurlijke reorganisatie van Nederland.
Geen link.

Titel Provinciewet.

Uitgave Losbladige editie, een band, Vermande Zn.

Strekking Een beknopte toelichting op de Provinciewet ten behoeve van het HEAO.

Geen link.

Titel Enkele kanttekeningen bij het ontwerp van wet Reorganisatie Binnenlands
Bestuur en het ontwerp van wet tot wijziging van de provinciale indeling.

Uitgave Vermande Zn. 1977.

Strekking Vervolg op de hierboven genoemde Provinciewet. Een analyse van en

commentaar op de beleidstechnische waarde van deze twee wetsontwerpen.
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https://drive.google.com/file/d/1i1TZhaymO1zUPkFgz2SSTuXJz5EwNHrX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1F22G9k5CQPAg1ZgmDM7FVH0HqP6QWrIZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PBg_jqhrtl_wX-DV8je_JEMPlgSzIHcO/view?usp=sharing

Geen link.

Titel Een analyse van de beleidstechnische waarde van de concept-
structuurschets voor de bestuurlijke indeling van Nederland.

Uitgave Vermande Zn., 1975.

Strekking Inleiding voor de studiedag Gewestvorming in Beleidsperspectief van het

Instituut voor Bestuurswetenschappen, het Nederlands Instituut voor Ruimtelijke Ordening
en Volkshuisvesting en het Koninklijk Nederlands Aardrijkskundig Genootschap.
Geen link.

Titel Bestuurswetenschappelijk onderwijs.

Uitgave Kobra 1981.

Strekking Een studie over de vormgeving en inrichting van het
bestuurswetenschappelijk onderwijs in de toekomst.

Geen link.

Titel Burgemeesters wegen hun ambt.

Uitgave Kobra 1982.

Strekking Een bestuurskundig en onderwijskundig (empirisch) onderzoek op

interdisciplinaire basis naar de wijze waarop de Nederlandse burgemeesters het relatieve
gewicht van hun taken en van hun kennis- en vaardigheidsbehoeften beoordelen. Auteurs: L.
Klinkers en J. Oosthoek, met partiéle assistentie van A. Hordijk en H. Buwalda.

Geen link.

Titel Life in Public Administration. Who administers? How, Where and with What
does one administer/How does one learn to administer?

Uitgave Kobra 1985.

Strekking Boek gewijd aan het werk van professor Anne Leemans, opgebouwd uit

twaalf essays van internationale bestuurskundige auteurs onder redactie van Leo Klinkers.
Geen link.

Titel De tien plagen van de staat. De bedrijfsmatige overheid gewogen.
Uitgave Van Gennep 2008.
Strekking Een veroordeling van het neoliberale overheidsbeleid, gezien door de ogen

van tien auteurs. Onder redactie van Anne Leemans en Leo Klinkers. Dit boek is een
voorbeeld van de manier waarop ‘de politiek” werkt: signalen van mensen die voorzien dat
het fout zal gaan, negeren, blind en doof doorstampen op basis van Wiegels lijffspreuk "Beter
een verkeerde beslissing dan geen beslissing", om jaren later vast te stellen — een voorbeeld -
dat zorgverzekering in een context van marktwerking met wettelijk verplichte
premiebetaling aan bedrijven als verdienmodel de leiding van die bedrijven in een
permanente staat van dronkenschap brengt.

Geen link.

Nu volgen korte rubrieken over singuliere onderwerpen: het Regeerakkoord, de
Toeslagenaffaire, de Bestuurlijke Organisatie, de Bevolkingskrimp, en geintegreerd Verkeer
en Vervoer.
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7a. Het Regeerakkoord

Titel Terug naar Start. Een experiment mét en véor de politiek.
Uitgave BMC-advies, interim-management en XPIN, Interdepartementaal
Expertisebureau voor Innovatie en Beleidsvorming.
Strekking Dit is een PDF versie van het boek na de uitreiking van de XPIN/BMC Jaarprijs
2002. Gewonnen door Froukje Idema en mijzelf, voor het meest innovatieve idee van het
jaar: een beargumenteerd advies tot afschaffing van het Regeerakkoord op basis van onze
(separate) afwijzing van het fenomeen Regeerakkoord. Met het ter beschikking gestelde
bedrag van 30.000 euro ontwierpen wij een meervoudig instrument om Kamerleden het
contact met de samenleving te laten hervinden. Ondanks dat geld, onze expertise,
netwerken en medewerking van de voorzitter van de Tweede Kamer is dat project niet
gelukt. Gaandeweg haakten die Kamerleden af, vermorzeld door de systeemfouten van de
werkwijze van de Tweede Kamer. Wij schreven er dit boek over, toegespitst op de oorzaken
van het mislukken. Met bijdragen van Coen Derickx, Froukje Idema, Leo Klinkers, Peter van
Noppen en Jan Schrijver.
LINK

Hier staan vier video's uit 2017 waarin ik de oorzaken van het verval van het politieke
systeem toelicht aan de hand van fundamentele kritiek op het fenomeen Regeerakkoord. Het
is een nadere beschouwing van hoofdstuk 6 van het boek Beleid begint bij de samenleving
(2002).

Titel Regeerakkoord? Uitgebreid en dichtgetimmerd?

LINK

Titel Wat moeten we met een Regeerakkoord? Afschaffen.

LINK

Titel Wat is er zo slecht aan een Regeerakkoord? Het stimuleert oligarchie.
LINK

Titel Wat moet er in de plaats komen van een Regeerakkoord? Een

Samenlevingsakkoord.
LINK

7b.  De Toeslagenaffaire

Op 16 mei 2003 sloten CDA, VVD en D66 het zogeheten Hoofdlijnenakkoord, de basis voor

het Kabinet Balkenende 2. Door de noodzaak van het maken van beleid ter bestrijding van de
armoedeval — mede als gevolg van een zodanig uitdijend belastingstelsel dat bepaalde delen
van het volk in financiéle problemen stortte — besloot men een toeslagenstelsel te ontwerpen
in de sfeer van huur en zorg. De uitvoering daarvan werd opgedragen aan de belastingdienst.
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In 2006 kreeg ik van een bepaald onderdeel van de belastingdienst de opdracht om te
onderzoeken wat de dienst zou kunnen leren van de manier waarop dat stelsel in drie jaar
was ontworpen. “Wat men ervan zou kunnen leren?” was een eufemisme voor “Wat is er
fout aan dit stelsel?” Maar gelet op de reeds toen aanwezige grote politieke gevoeligheid
van dit onderwerp mocht de opdracht niet worden geformuleerd als een onderzoek naar
‘fouten’ of ‘tekortkomingen’ van wat men bedacht had. Ik vond een handvol
‘tekortkomingen’ die ik onder normale omstandigheden ‘ernstige systeemfouten’ genoemd
zou hebben. Kort gezegd kwam dat erop neer dat met name de werkvloer van de
belastingdienst van mening was: “Wij kunnen dit niet, dus wij moeten dit niet doen.” De top
zei: “Wij moeten het, dus we kunnen het.” In mijn elders in dit document aangehaalde boek
‘Over bekwaamheid en geschiktheid van politieke ambtsdragers’ ga ik er uitvoeriger op in. Ik
herhaal hier wat ik in dat boek schreef: “Ik kan me nu nog voor mijn kop slaan dat ik mijn
rapport toen niet met onverbloemde woorden heb afgesloten.” Hieronder staat de LINK naar
mijn onderzoek, zo beknopt mogelijk geformuleerd als een Notitie. Het Toeslagenstelsel was
toen al in 2006, als een systeemfout van uitzonderlijk formaat, veroordeeld om te falen. De
rest is geschiedenis. Met alle menselijke drama’s vandien.

Titel Leeraspecten Project Toeslagen.
Uitgave Klinkers Public Policy Consultants, 18 september 2006.
Strekking Onderzoek —in opdracht van de Belastingdienst - naar systeemfouten naar de

opzet (tussen 2003 en 2006) van het systeem van zorg- en huurtoeslagen. Van de
gesignaleerde systeemfouten is toen niets geleerd. De tekening in mijn Verantwoording aan
het begin van dit Verzameld Werk toont aan hoe na enkele decennia het toeslagenstelsel
een keer zou exploderen. In mijn boek Over bekwaamheid en geschiktheid van politieke
ambtsdragers ga ik op dit onderwerp dieper in.

LINK

7c.  Bestuurlijke organisatie

Zolang ik dit vak beoefen is er debat over het nut en de noodzaak van het reorganiseren van
onze bestuurlijke organisatie. Ik heb geleerd dat je daar zorgvuldig mee moet omgaan. Zo
niet, dan wordt er veel kapot gereorganiseerd. Ons onderwijssysteem, de jeugdzorg en de
medische zorg — om er maar drie te noemen - zijn daarvan onprettige voorbeelden. Het
bracht mij ooit tot de stelling dat het verstandig zou zijn om het Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen voor tien jaar te sluiten, alleen een boekhouder aan te houden om de
maandelijkse salarissen voor het onderwijzend personeel te garanderen en de professionele
uitvoerders in staat te stellen ongestoord hun professionele werk professioneel uit te voeren.
Weinig politieke managementingrepen zijn slechter dan steeds maar professionals willen
aansturen, met steeds weer nieuwe inzichten van politieke avonturiers. Voor legitiem
reorganiseren moet het principe zijn: alleen als je met een onbetwiste oorzakelijke analyse
van een problematiek kunt aantonen dat de structuur van de organisatie de grondoorzaak
van het probleem is mag en moet je reorganiseren. Kun je dat niet aannemelijk maken, blijf
er dan van af.

Titel Bestuursonderzoek Oost-Nederland-I.
Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1974, nr. 1256.
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Strekking Eerste deel van een analyse van en commentaar op het — o.l.v. Prof. Brasz en
Prof Van Wijnbergen verrichtte - bestuursonderzoek Oost-Nederland, het zogeheten BON-
onderzoek.

LINK

Titel Bestuursonderzoek Oost-Nederland-II.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1974, nr. 1257.

Strekking Dit is het tweede deel van de analyse van en commentaar op het —o.l.v. Prof.
Brasz en Prof Van Wijnbergen verrichtte - bestuursonderzoek Oost-
Nederland, het zogeheten BON-onderzoek.

LINK

Titel Mini-provincies nodig? Alstublieft eerst nog even bewijzen.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1975, nr. 21.

Strekking Een commentaar op de wetenschappelijke waarde van de belangrijkste

nota’s, rapporten en regeringsstukken voor het oplossen van zogenaamde lokaal
bestuurlijke problemen.

LINK
Titel Zinloze grap van 350 miljoen.
Uitgave Binnenlands Bestuur 1980, nr. 45
Strekking Column over de slepende problematiek van de bestuurlijke reorganisatie.
LINK
7d.  Bevolkingskrimp
Titel Vergrijzing en bevolkingsdaling.
Uitgave Openbaar Bestuur, december 2005.

Strekking Artikel (geschreven met W. Derks, Universiteit Maastricht) dat duidelijk maakt
dat de structurele bevolkingsdaling het echte probleem is, niet zozeer de vergrijzing.
LINK

Titel Structurele bevolkingsdaling. Een urgente nieuwe invalshoek voor
beleidsmakers.

Uitgave Eigen publicatie in opdracht van de secretarissen voor de Raad voor Verkeer
en Waterstaat en de VROMRaad. 2006.

Strekking Studieopdracht die de gevolgen in kaart brengt van de structurele daling van

de bevolkingsomvang voor de beleidsgebieden van beide Adviesraden. Co-auteurs: W. Derks
en P. Hovens.

LINK

Titel How many immigrants does Europe need?

Uitgave In eigen beheer.

Strekking In deze video van 2018 leg ik in 41 minuten uit dat Europa, om te overleven,

tussen nu en het einde van deze eeuw niet minder dan 500 miljoen immigranten uit de hele
wereld moet aantrekken. Ik realiseer me dat dit haaks staat op de groeiende rechtse politiek
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in Europa, maar als er minstens een persoon is die dit begrijpt, dan ben ik al tevreden. Voor
alle anderen geldt: “Wie niet leest, die niet leert.”
LINK

7e. Verkeer en Vervoer: Nederland, Europa, Indonesié, Thailand, Suriname

In 1987 begon ik op verzoek van de Minister van Verkeer en Waterstaat — Neelie Kroes — met
het ontwerpen van het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV). Na een uitvoerige
bespreking over de methodologie van geintegreerd beleid maken — ze luisterde geboeid, keek
aandachtig naar de beelden die ik toonde, observeerde nauwlettend de reacties van een
tweetal directeuren-generaal en zei na twee uur: “Zo gaan we het doen. Onorthodox. Wijk
methodologisch geen millimeter. Dan krijg je een hoop problemen. Ik twijfel er niet aan dat je
de meeste zelf kunt oplossen. Wat je niet kunt oplossen leg je op mijn bureau. Die los ik dan
op.” We vormden een projectteam van circa tien personen met twee projectleiders. Ir. Daan
de Groot van Rijkswaterstaat was verantwoordelijk voor alles wat binnen het ministerie in
beweging moest komen. Ik was de externe teamleider, belast met het zorgvuldig toepassen
van de methodologie om vanuit de relevante delen van de samenleving, dus van onderop,
dat SVV te doen ontstaan. Bert Verkooijen werd leider van het team. De consultatie van die
relevante samenleving leverde op dat een goed toekomstig Verkeer en Vervoer niet zou
kunnen bestaan zonder te zijn geintegreerd in belangen van Natuur en Milieu enerzijds en
Economische voorspoed anderzijds. Dat hebben we in twee jaar uitgewerkt. De VVD-fractie in
de Tweede Kamer wenste die belangen van Natuur en Milieu niet te honoreren, Minister
Kroes weigerde te wijken. Zo zei ze een keer: “Door de fractie wordt op mij geschoten, maar
ik buk niet, anders vangen jullie de kogels”. Ze werd in 1989 gedwongen op te stappen.
Inmiddels was het SVVII door de Tweede Kamer bij wet aanvaard. Maar omdat het
projectteam al was ontbonden en de procesgang richting Tweede Kamer in andere handen
lag werd er een onvergeeflijke fout gemaakt. De Tweede Kamer kreeg alleen het
Beleidsdocument ter beslissing voorgelegd. Niet het onlosmakelijk daaraan verbonden zeer
concrete Actieboek. Dat bleek desastreus voor een aantal voorgenomen projecten. Het SVVII
bevatte onder meer uitgewerkte acties om rekeningrijden, telewerken en parkeerbeleid op
een voor de samenleving aanvaardbare manier en in samenhang met belangen van
economie en natuur en milieu in te voeren. Omdat het Actieboek geen beschermde wettelijke
status had gekregen werd het onder leiding van de nieuwe minister door de Tweede Kamer
onder vuur genomen en lukraak kapot geknald. Behalve de infrastructuurprojecten.

Begin jaren negentig toonde Eurocommissaris Karel van Miert belangstelling voor een
dergelijk Structuurschema als basis voor een integratie van de doorlopende assen van
verkeer en vervoer binnen de Europese Gemeenschap van dat moment. Dus een
samenhangend stelsel van lijnen van weg, water en rail van het noorden naar het zuiden en
van het westen naar het oosten. Onder leiding van Neelie Kroes (toen inmiddels President
van de Universiteit Nijenrode) en Pisani (adviseur van de Franse President) hebben we dit
met een klein projectteam opgezet. We konden dat team klein houden omdat de vereiste
methodologische consultatie vanuit de samenleving zich concentreerde op het raadplegen
van de relevante captains of industry in landen relevant voor verkeer en vervoer naar en van
Europa, en de daarbij horende ministers van die landen. Wij schakelden in al die landen
collega’s in die, na een methodologische training de consultatie voor hun rekening namen.
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Waarna wij in Brussel en Den Haag het Europees Structuurplan Verkeer en Vervoer konden
opzetten.

Daarna volgde een soortgelijk verzoek vanuit Indonesié. De opdracht om een geintegreerd
Structuurschema Verkeer en Vervoer te maken voor het Zuidoosten van Indonesié. De plek
waar onder meer de Molukken liggen. Na de formatie en opleiding van het projectteam is dit
project wegens gewijzigde beleidsinzichten gestaakt. Wat ik in de context van de Molukken
overigens heb verricht staat elders in dit Verzameld Werk.

Tot slot kwam er een verzoek van de Verenigde Naties, locatie ESCAP-Bangkok, om twee
zaken op te zetten. Een zo strak mogelijk structuurplan verkeer en vervoer in de wijk
Rattanakosin van Bangkok en een boekwerk in de vorm van Guidelines om dergelijke
projecten onder gezag van de VN uit te voeren in de landen van Zuidoost Azié die onder de
VN vielen. Waarom de wijk Rattanakosin? Daar ligt het paleis van de Koning, een aantal
belangrijke ministeries, schitterende tempels die veel toeristen trokken, een aantal grote
markten en omvangrijke woonlocaties. Elke dag slipte daar alles dicht, de uitlaadgassen
vernietigden langzaam maar zeker de gezondheid van mensen, natuur verpieterde en de
structuur en aanblik van tempels en van monumentale gebouwen verzwakte en de economie
viel terug omdat de markten niet meer goed bereikbaar waren. Tot slot heb ik ook in
Suriname — samen met Frits Hoendermis (ex V&W) projecten op het gebied van personen- en
goederenvervoer gedaan.

Titel De totstandkoming van het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer.
Uitgave Beleidsanalyse 1990, nr. 3.
Strekking Beschrijving van het project van de totstandkoming van het Tweede

Structuurschema Verkeer en Vervoer van Minister Neelie Kroes. Dit Structuurschema is
anders dan het eerste Structuurschema niet geheel gevuld met infrastructuurmaatregelen
maar met een integratie van belangen van Verkeer en Vervoer, Economie en Natuur en
Milieu. Het bood 0.m. een grondslag voor — wat in de volksmond bekend staat als —
rekeningrijden, thuis werken en een duidelijk parkeerbeleid, instrumenten om het
toenemende autoverkeer beheersbaar te houden, mede met het oog op het belang van
natuur en milieu. Van dit Structuurschema zelf, alsook van het Europese Structuurschema
voor Eurocommissaris Karel van Miert heb ik geen links meer. Tijdens verhuizingen zijn ze
verdwenen. Co-auteurs: het projectteam.

LINK

Titel Towards a Sustainable Rattanakosin. Strategic plan.

Uitgave ESCAP, Verenigde Naties Bangkok, september 1999.

Strekking Project in opdracht van de Verenigde Naties, regionaal kantoor Bangkok, tot

verbetering van de leefbaarheid, de toegankelijkheid en de duurzaamheid van de wijk
Rattanakosin (locatie van drukke markten, een aantal grote ministeries en het paleis van de
koning) door een geintegreerde aanpak van de driehoek Verkeer en Vervoer, Economie en
Milieu.

LINK

Titel Integrated and Interactive Policymaking. Guidelines on a comprehensive
approach to policy development.

Uitgave Verenigde Naties, 1999.
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Strekking In het kader van het project Rattanakosin in Bangkok zijn deze Guidelines
ontworpen om het VN-ESCAP kantoor in Bangkok in staat te stellen de Guidelines van de
Methode Klinkers te verspreiden in alle landen van Zuid-Oost Azié die onder ESCAP vallen.
LINK

Titel Eindrapport Goederenvervoerbeleid Suriname.

Uitgave Ministerie van Transport, Communicatie en Toerisme, Paramaribo februari
2007.

Strekking Project geintegreerd goederenvervoer Suriname. In samenwerking met Frits

Hoendermis.

LINK

Van dit project Geintegreerd Personenvervoerbeleid in Suriname heb ik helaas geen
materiaal meer.

8. Ander werk in Suriname

In 1978 kwam ik voor het eerst in Suriname. Om aan de universiteit aldaar, op verzoek van
Professor Coen Ooft, enkele lezingen te geven over beleid maken. Pas in 1992 arriveerde ik er
voor de tweede keer om in de jaren die volgden diverse projecten te verzorgen. Variérend van
de opzet van geintegreerd personenvervoerbeleid en goederenvervoerbeleid, in
samenwerking met Frits Hoendermis (ex V&W), tot projecten op het gebied van
rechtsstatelijkheid, de Belastingdienst, de Nationale Veiligheid en - in samenwerking met de
World Bank en de Europese Unie enkele projecten om het Surinaams bedrijfsleven in staat te
stellen een vitale ‘domestic economy’ op te bouwen. Een onderwerp dat menigeen de
wenkbrauwen doet fronsen was mijn werk voor de regering Bouterse/Ameerali. Zie aan het
slot van deze rubriek mijn verantwoording.

Titel Dossier voor leden van De Nationale Assemblée (Parlement) inzake de
presentatie van Leo Klinkers op 17 december 2010 over het
vergemakkelijken van het ondernemen in Suriname.

Uitgave Een presentatie voor de leden van De Nationale Assemblee van Suriname. In
eigen beheer.
Strekking Eerste zinnen van de samenvatting: “Het gaat goed met Suriname. Er is

sprake van voortgaande economische groei, monetaire en politieke stabiliteit. Maar ...., er
zijn ook ernstige kanttekeningen te plaatsen: de informele sector is nog steeds te groot,
consumptiegoederen worden overwegend op huurkoop gekocht, de kloof tussen arm en rijk
wordt groter, er is onvoldoende oog voor de potenties van het micro-ondernemerschap en de
economie is overwegend een ambtenareneconomie, doorglijdend naar een
overlevingseconomie. De economisch groei is niet zozeer gebaseerd op meer, harder en
slimmer werken, maar op gunstige prijzen op de wereldmarkt voor aluinaarde, olie en goud.
De reéle economie, daar waar het geld verdiend moet worden met hard werken binnen
formeel ondernemerschap, staat daarom onder druk.”

LINK
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Titel Opstellen over soevereiniteit, over democratie, over sociale grondrechten in

Suriname.

Uitgave Commissie tot Herziening van de Grondwet van de Republiek Suriname,
maart 2012.

Strekking Drie opstellen over souvereiniteit, democratie en sociale grondrechten in het

kader van een voorgenomen wijziging van de grondwet in Suriname.

LINK

Titel Facilitating business in Suriname: The road towards self-reliance.

Uitgave Final Mission Report. 09 ACP SUR 007- Public Private Partnership- Support to

the Domestic Private Sector- Suriname Business Forum. In answering met het
programma ‘The Ease of Doing Business’ van de World Bank, 2010.
Strekking Een onderzoek in opdracht van de Europese Unie en het Suriname Business
Forum naar de mogelijkheden tot verhoging van de economie door verbetering van
omstandigheden waaronder het bedrijfsleven werkt.

LINK

Titel Nationaal Strategisch Veiligheidsplan Suriname. Veiligheid als nationaal
belang in de context van nation building.

Uitgave Ministerie van Justitie en Politie en Ministerie van Defensie, december 2009.

Zonder schematische weergave omdat die alleen kunnen worden bekeken

met het programma Visio.
Strekking Strategie en Acties voor de Republiek Suriname om te groeien naar een
situatie, waarbij de rechtens bevoegde organen in collectief verband de faciliteiten en
maatregelen creéren die nodig zijn om bedreigingen van de veiligheid te voorzien, te
beperken dan wel te elimineren, waardoor het grondgebied en de burgers adequaat worden
beschermd en met een algemeen gevoel van zekerheid, orde en stabiliteit kan worden
gewerkt aan de duurzame ontwikkeling van het welzijn van het volk en het aanzien van de
Staat. Alleen de tekst, niet de schematische weergave.

LINK

Titel De toepassing van de ‘Methode Klinkers’ in Suriname.

Uitgave In eigen beheer, 2007.

Strekking [llustratie van de manier van werken.

LINK

Titel Is democratie wel mogelijk in Suriname? Een dialoog over de staatsstructuur
en democratie in Suriname.

Uitgave In eigen beheer, november 2011.

Strekking PPPresentatie van 165 slides, met tevens elementen van geintegreerde

beleidsontwikkeling.

LINK

Titel Meet- en regeltechniek bij beleidsuitvoering. Standaarden en principes van
monitoring.

Uitgave In eigen beheer, 2012.
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Strekking Workshop ten behoeve van het Planbureau in Suriname.
LINK

Titel Stand van zaken Project Niet-Belastingmiddelen Suriname.
Uitgave Ministerie van Financién Paramaribo, januari 2012.
Strekking PPPresentatie als een onderdeel van het project Niet-Belastingmiddelen, een

onderzoek met concrete acties om de staatskas correct te vullen met bedragen uit niet-
belastingmiddelen zoals heffingen, vergunningen etc.
LINK

Het nu volgende project in Suriname anno 2011 vereist nadere toelichting.

Van 2009 tot 2018 woonde ik in Suriname. Mijn manier van projectmatig geintegreerd beleid
ontwikkelen trok de aandacht van de in mei 2010 gekozen President Desiré Delano Bouterse
en zijn Vicepresident Robert Ameerali. Op het verzoek om mee te helpen het land op te
bouwen kreeg ik op mijn vraag “Wat moet ik dan doen?” het antwoord “Alles wat jij goed
vindt voor het volk van Suriname.” Ik zette mijn bedenkingen — gelet op de betrokkenheid van
de President bij de moord op 15 Surinamers in 1980 — terzijde omdat ik na vele jaren werken
in Suriname wist dat ik mijn kennis en ervaring kon en dus moest delen. Zoals ook leden van
Artsen zonder Grenzen hun werk doen bij regimes wier moraliteit vragen oproept. Ik begon
met een analyse van de slechte staat van het Surinaamse wetgevingscomplex. Wetgeving is
de belangrijkste ordening als fundament van beschaving en vooruitgang. De kwaliteit van
het leven in een land hangt in grote mate af van de kwaliteit van het wetgevingscomplex
waar dat land op is gebouwd. En die kwaliteit liet ernstig te wensen over na de grondwet-
loze periode van 1980 tot 1987 (herzien in 1992) en de nalatigheid van de regering Venetiaan
tot 2010 om de eisen van de grondwet van 1992 na te komen om aanvullende wetten te
maken. Na de creatie van de grondwet in 1987 en diens wijziging in 1992, was onder de
regering Venetiaan/Sardjoe niet alleen de verdere ontwikkeling van Suriname stil gevallen,
maar ook de (deels grondwettelijk verplichte, deels maatschappelijk noodzakelijke)
aanpassing, aanvulling en vernieuwing van het Surinaamse wetgevingscomplex. Vandaar mij
keus voor dit onderwerp. President Bouterse was gecharmeerd van mijn analyse van de
tekortkomingen van het wetgevingscomplex en zwaaide daarmee tijdens zijn eerste optreden
in De Nationale Assemblee (het parlement). Het was mijn taak om zijn betoog in eerste en
tweede termijn op papier te zetten. Hierna toon ik een Tabel van vier lijsten van
wetgevingsbehoeften, als onderdeel van het beleid dat de President wilde gaan voeren. Die
Tabel geeft aan welke wetgeving al enige tijd werd gevraagd door De Nationale Assemblee,
het Surinaamse Business Forum (een aggregatie van bedrijfsmatige organisaties en de Kamer
van Koophandel en Fabrieken), wetgeving die vereist werd door de Grondwet maar nog
steeds niet gemaakt (de lijst die ik kan tonen is niet de laatste versie, dus is op dit punt leeg)
en een lijst van wetgevingsjuristen van ministeries. De President ontmoette kritiek tegen zijn
voornemen om — zoals de Grondwet vereiste — een Constitutioneel Hof in te voeren. Zie
hierna als derde onderwerp hoe hij in tweede termijn op die kritiek reageerde. Mijn
(overigens beperkte) betrokkenheid bij het daadwerkelijk vestigen van dat Constitutioneel
Hof laat ik terzijde. Maar niet zonder ironie moet worden vastgesteld dat dit door Bouterse
uitdrukkelijk zelf gewenste Hof na zijn inwerkingtreden terecht oordeelde dat de
Amnestiewet die de President ontsloeg van rechtsvervolging wegens de 1982-moorden in
strijd was met de Grondwet. Als gevolg waarvan pas in december 2023 een afsluitend vonnis
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is geveld. Toen in 2012 niet minder dan 29 van de 51 leden van De Nationale Assemblee die
herziene — maar met de Grondwet strijdige - Amnestiewet 1982 aannamen ben ik meteen
opgestapt. Spreken en handelen in strijd met de Grondwet, ook voor sommige Nederlandse
politici geen onoverkomelijk bezwaar, is onduldbaar grensoverschrijdend gedrag. Zie hier
mijn drie producties bij dit onderwerp.

Titel

Titel

Uitgave
Strekking

LINK

Titel
Uitgave
Strekking

Suriname als Rechtsstaat en Natiestaat. Betoog Bouterse in De Nationale
Assemblee, tweede termijn, inzake de Tabel van vier lijsten van benodigde
wetten.

Tabel van vier lijsten nodige wetten.

Rechtsstaat, Grondwet en Constitutioneel Hof. Betoog Bouterse in tweede
termijn inzake o.m. de kritiek op het beoogde Constitutioneel Hof.

9. Recensies en boekbesprekingen

Recensie van Nederlandse en Vlaamse identiteit. Betekenis, onderlinge
relatie en perspectief, S.W. Couwenberg (red.).

Civis Mundi Jaarboek 2006.

Een verhandeling over de overeenkomsten en verschillen tussen

de Vlaamse en Nederlandse identiteit aan de hand van een door Couwenberg
geredigeerd boek. Co-auteur Axel Buyse.

Burgerschap.
In eigen beheer.
Boekbespreking Couwenberg in Civis Mundi 2009. Politiek krijgt de

samenleving die zij verdient.

LINK

Titel
Uitgave
Strekking
LINK

Titel

Uitgave
Strekking

Openbaar: organisatie, beleid en politieke omgeving.
Beleid en Maatschappij, mei 1978.
Bespreking van boek van Rosenthal, Van Schendelen en Scholten.

Opstand der burgers, de Fortuyn-revolte en het demasqué van de oude
politiek.

Civis Mundi 2004.

Bespreking van een boek van S. Couwenberg in Civis Mundi 2004. Het is een

boek voor mensen die tegen een stootje kunnen. Snoeihard haalt de auteur uit tegen, in zijn
ogen, domheden, slechtheden en leegheden in de toenmalige staatkundig-politieke wereld.
Overigens met de wijsheid van een oudere man die alle relevante dossiers kent, en in vele
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daarvan een rol heeft gespeeld. Met een verklaring van de opkomst van Fortuyn als
middelpuntvliedende denklijn legt hij uit hoe het politieke metier gaandeweg zijn
ideologische bestaansgronden is kwijtgeraakt en waarom revitalisering van de politiek de
opgave is die rest.

LINK

Titel Recensie van De moraliserende overheid. Een eeuw filmbeleid.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Bespreking van een boek Hans van den Heuvel (Lemma 2004).

LINK

Titel Optimist in de politiek.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Dit is een recensie van een boek van Alexander Pechtold in 2017. We worden

in Nederland niet verwend met boeken van vooraanstaande politici. Anders dan in Belgié,
waar elke politicus van enige allure meerdere uitstekende boeken op zijn of haar naam heeft
staan, is dat in ons land maar magertjes. Ik beschrijf diverse hoofdstukken van zijn boek.
LINK

Titel De legitimiteitscrisis. Vertrouwen op de democratie.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Bespreking van het rapport Vertrouwen op democratie van de Raad voor het
Openbaar Bestuur van februari 2010.

LINK

Titel De kunst van het implementeren.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Bespreking van het boek van D.J. de Bruijn, over slagvaardig veranderen in
publieke organisaties, 2003.

LINK

Titel Op zoek naar leiderschap. Regeren na de revolte.

Uitgave In eigen beheer, 2004.

Strekking Bespreking van het boek van Paul 't Hart en Marcel ten Hooven, De Balie,
2004.

LINK

Titel Nederland smacht naar Belgische politici.

Uitgave De Standaard (Vlaanderen), 23 oktober 2003.

Strekking Een weerwoord op het artikel in de Standaard van Derk Jan Eppink op 17
oktober 2003 - Neokolonianisme op z’n Belgisch. In een vergelijking met Nederland verdient
zijn perceptie enige nuancering.

LINK
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10. Bijdragen aan congressen, lezingen, symposia, commissies, workshops

Titel Met de deur op een kier. Besturen in openbaarheid.
Uitgave Gemeente Amsterdam, 1972.
Strekking Publicatie van een onderzoek door Prof. A. Leemans, dr. J. Kooiman en L.

Klinkers inzake proefnemingen met het in openbaarheid vergaderen van commissies van
advies en bijstand in Amsterdam.

Geen link.

Titel The administrative aspect of regionalization within countries.

Uitgave International Institute of Administrative Sciences 1974.

Strekking Nationaal Nederlandse rapport over de stand van zaken met betrekking de

gewestvorming in Nederland, ten behoeve van het congres van het IIAS in Mexico1974 door
A. Bours en L. Klinkers.

Geen link.

Titel Preparation by western European universities for administrative public
service.

Uitgave Faculté Universitaire Catholique de Mons, 1975.

Strekking Nationaal Nederlandse rapport ten behoeve van het Colloquium van de

FUCAM te Mons 1975, over de wijze waarop Nederlandse universiteiten en hogescholen
onderwijs verzorgen, gericht op een functie in de bestuursdienst. Onder centrale
verantwoordelijkheid van L. Klinkers werkten aan de samenstelling van dit rapport mee: R.
Bekkers (RU Utrecht), A. van Braam (RU Leiden), W. de Groot (UvA), D. Scheele (SSB), J.

Sikkes (IBW).

Geen link.

Titel The responsibility of the civil servant.

Uitgave European Group of Public Administration, Brussels 1975 en in: Administration,
Dublin 1975.

Strekking Nationaal Nederlandse rapport, over aspecten van de verantwoordelijkheid

van de ambtenaar in Nederland ten behoeve van de EGPA-conferentie 1975 in Warschau,
door Prof. R. Crince Le Roy, Prof. J. Kooiman, Drs. H. Bakkerode en L. Klinkers.
Geen link.

Titel The introduction of a new management-method in de the Second Chamber
of the Parliament in the Netherlands.

Uitgave European Group of Public Administration, Brussel 1976.

Strekking Case-study voor het subthema Introduction of new methods voor de

conferentie van de EGPA over Administrative Reforms in Tampere (Finland) in september
1976.

Geen link.

Titel Het ruimtelijk beleid in Nederland. Een analyse van de drie nota’s
ruimtelijke ordening.

Uitgave Rijksuniversiteit Groningen 1977.
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Strekking Bijdrage aan het symposium sociale verkeerskunde te Haren op 29 november
1977, toegespitst op de verkeers- en vervoersproblematiek zoals belicht in de drie nota’s
ruimtelijke ordening.

Geen link.
Titel Spanningsvelden rondom de ambtenaar.
Uitgave Geschriften van de Vereniging voor Bestuurskunde, nr. 1, Samsom 1978.

Strekking Congrespublicatie 1977 door 11 auteurs, ingeleid door Prof. A. Hoogerwerf,
onder redactie van L. Klinkers

Geen link.

Titel Voorlichten tussen twee vuren.

Uitgave in: Trends in de voorlichting, publicatie van het VVA-jaarcongres mei 1979,
Arnhem 1979.

Strekking Schets van de positie van de voorlichtingsambtenaar onder de vigeur van de

openbaarheidswet (inclusief afwijzing van voorlichting in de vorm van een aparte ambtelijke

functie).

Geen link.

Titel Onduidelijkheden in de doel-middel relatie van de openbaarheidswet.

Uitgave Tijdschrift voor Overheidsadministratie 1979, nr. 21.

Strekking Publicatie van de lezing voor het VB-symposium Openbaarheid en

Voorlichting; afwijzing openbaarheidswet wegens fundamentele staatsrechtelijke en
bestuurskundige tekortkomingen.

Geen link.

Titel Proeve van een leergang dualisme Noord- en Midden-Limburg.
Uitgave Klinkers Public Policy Consultants BV, 2004.

Strekking Een leergang omgaan met onderdelen van de Methode Klinkers voor

overheden in Noord- en Midden-Limburg. Met medewerking van Peter Hovens en Ben Boon.
Geen link.

Titel Hart voor de publieke zaak.
Uitgave Ministerie van Binnenlandse Zaken, oktober 2006.
Strekking Als lid van de Nationale, co-auteur van dit rapport. De Nationale Conventie

was ingesteld door het kabinet Balkenende Il, op verzoek van de Minister voor Bestuurlijke
Vernieuwing Alexander Pechtold, en belast met het mandaat om binnen een jaar te
rapporteren over vernieuwing van de relatie tussen regering en parlement, de positie van
Nederland in Europees verband, de positie van politieke partijen en de relatie bestuur-
bestuurden.

Geen link.
Titel Parlement en regering: rijp voor een nieuwe politieke levenscyclus?
Uitgave Ministerie van Binnenlandse Zaken, oktober 2006.
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Strekking Op uitnodiging van de toenmalige Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing,
Alexander Pechtold, was ik in 2006 lid van de Nationale Conventie. Die had het mandaat om
advies te geven over een betere relatie tussen parlement en regering, over de positie van
Nederland in Europa, de rol van politieke partijen en over de verhouding bestuur—burgers.
Ik schreef een persoonlijke voorstudie en bijlage bij de rapportage van de Nationale
Conventie. Over het functioneren van de volksvertegenwoordiging.

LINK

Titel De Reformatie van de Staat: parlement en regering.

Uitgave Ministerie van Binnenlandse Zaken, oktober 2006.

Strekking Dit betreft een tweede Voorstudie en bijlage bij de rapportage van de

Nationale Conventie, geschreven door de conventieleden F. Ankersmit en L. Klinkers, met
medewerking van C. van Baalen. Ook dit is een deelstudie over de verhouding regering-

parlement.

LINK

Titel Interview na de Nationale Conventie 2006.

Uitgave Interview door Basis, dinsdag 25 juli 2006.

Strekking Gaat over de methode van werken en een impressie van het rapport van de
Nationale Conventie 2006.

LINK

Titel Burger Advies Raad.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Artikel van Leo Klinkers en Frank Ankersmit — in de context van ons werk

binnen de Nationale Conventie van 2006 - over een in te stellen Burger Advies Raad.
LINK

Titel Workshop Interactief Beleid Maken.

Uitgave Klinkers Public Policy Consultants, op 23 september 2008.
Strekking Workshop voor ambtenaren op Aruba over de Methode Klinkers.
LINK

11. Lijst van Projecten met de Methode Klinkers vanaf 1983

In de periode van 1983 tot heden heb ik in het kader van opdrachten voor overheden in
binnen- en buitenland projecten geleid voor het oplossen van politiek/maatschappelijke
problemen. De productie in de vorm van analyses, actieplannen, rapporten, nota’s, studies,
actieplannen is te veel om hier te vermelden. Voor zover relevant in de context van
Verzameld Werk is hiervoor al aandacht geschonken aan specifieke projecten. Voor de rest
verwijs ik naar deze lijst.

De projecten zijn uitgevoerd op basis van de Methode Klinkers. Dit was mijn manier om
zuivere en toegepaste wetenschap in een hermeneutische verbinding te plaatsen. Voor meer
informatie over die methode verwijs ik naar diverse producties in dit Verzameld Werk en naar
het elders in dit document aangehaalde boek ‘Beleid begint bij de samenleving. Een
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zoektocht naar de menselijke maat. Over de essentie van interactief beleid maken’. Deze
methode is een interdisciplinaire toepassing van elementen van circa twintig wetenschappen
waarmee het functioneren van overheden tot in detail kan worden geanalyseerd en
verbeterd.

Politie en veiligheid

o Gemeentepolitie Amsterdam, Utrecht, Arnhem: project nieuw politiebeleid,
management en organisatie.

o Gemeentepolitie Breda: project opzet van decentrale werkvormen.

o Gemeente Amsterdam: project Integraal Veiligheidsbeleid Amsterdam-West (ontwerpen
van een integraal veiligheidsbeleid in het westelijk deel van Amsterdam).

o Ministerie van Binnenlandse Zaken en Ministerie van Justitie: project Intensivering van
de bestuurlijke aansturing van de politiéle handhaving van de milieuwetgeving (een
analyse van de problemen en oorzaken van het lage rendement van de politiéle
handhaving van het milieubeleid en de milieuregelgeving, plus een aantal aanbevelingen
tot herstel van dat rendement).

o Gemeente Amsterdam: project bestuurlijke consequenties van de parlementaire
enquéte van Van Traa inzake georganiseerde criminaliteit (het voor de gemeenteraad en
college van b&w ontwerpen van een politieke visie plus daarbij horend instrumentarium
ter bestrijding van de georganiseerde criminaliteit in Amsterdam), resulterend in een
Convenant tussen Minister Justitie, Minister BiZa, Korpschef A’dam, Burgemeester
A’dam en Hoofdofficier Justitie A’dam.

o Gemeente Amsterdam: verbreding en verdieping van het stedelijk veiligheidsbeleid.

o Analyse van de staatsrechtelijke positie van de bijzondere opsporingsdiensten, van de
vaagheid van de titel waarop zij opereren, alsook van hun omvang, van de gespannen
relatie tot de algemene politie en van de mogelijkheden tot homogenisering van
samenwerking.

o Regering Suriname, meer in het bijzonder de Minister van Justitie en Politie en de
Minister van Defensie: ontwerpen Nationaal Strategisch Veiligheidsplan.

o Ministerie van Binnenlandse Zaken: ontwikkelen van een nieuw beleid voor de Vorming
en Opleiding van de gemeentepolitie.

o Ministerie van Justitie: onderzoek van de gebruikerseisen opleiding rijkspolitie.

o Ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie: ontwikkelen van een geintegreerd
politie-opleidingsbestel.

o Gemeente Rotterdam: directeur Algemene Bestuurszaken a.i., projectleider
Geintegreerd Veiligheidsbeleid.

ICT

o Het Automatiseringscentrum CVA/IAM te Haarlem: ontwerpen en uitvoeren van een
convenant ter opheffing van enkele gemeenschappelijke regelingen tussen 117
gemeenten, het ontwerpen van een delegatiebesluit voor een bestuurlijke
interimperiode en het ontwerpen van een nieuwe gemeenschappelijke regeling c.a.

o Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen en ministerie van Economische Zaken:
ontwerpen van een projectbouwplan voor het ontwikkelen en verspreiden van
computerondersteund onderwijs in het hoger beroepsonderwijs, mede gericht op het
ontwikkelen van computerondersteund onderwijs als een zelfstandige bedrijfstak.
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o ANWSB, Nederlandse Spoorwegen, Verkeer en Waterstaat: project tot ontwerp van de
structuur van een Platform Reisinformatiesystemen (PRIS).

Woningbouw en huisvesting

o Het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds: advisering inzake het nieuwe ministeriéle beleid
met betrekking tot de financiering van de sociale woningbouw, en advisering inzake de
wetsontwerpen aangaande de bevoegdheden en organisatiestructuur van de top van het
Pensioenfonds in het licht van de ontwerpwetgeving terzake.

o Progresbouw: onderzoek - op verzoek van het ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer - naar dereguleringsmogelijkheden in het
bouwproces.

o Gemeente Rotterdam: project Woonstadbeleid.

Verkeer en Vervoer

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: ontwikkelen van nieuw beleid voor het
beroepsgoederenvervoer in het algemeen en, voor het beroepsgoederenvervoer over de
weg in het bijzonder, en voor de ombouw van de rijksverkeersinspectie tot een
beleidsvoorbereidende en -evaluerende buitendienst.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project tot het ontwerpen en invoeren van het
Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (het ontwerpen van een integraal beleid
(verkeer en vervoer/economie/natuur en milieu) voor de Tweede Kamer op alle vlakken
van mobiliteit tussen 1990 en 2015).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project herziening Structuurschema Zeehavens
(het ontwerpen van een beleid ter incorporering van het zeehavenbeleid in het Tweede
Structuurschema Verkeer en Vervoer).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project Vervoerregio Noordvleugel Randstad.

o Commissie Kroes/Pisani: project grondslagen van een Europees Structuurschema
Verkeer en Vervoer ten behoeve van de Europese Commissaris voor Transport Karel Van
Miert (het ontwerpen van een Europese visie op het aanleggen van transnationale
transportassen).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project Strategie Regionale Luchthavens-Relus
(ontwerpen van een beleid voor de regionale luchthavens in relatie tot Schiphol).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: toekomstverkenning van de Rijksluchtvaartdienst.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project Integrale Prioriteitsstelling
Hoofdinfrastructuur.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project Imago/Transactie, gericht op het
beheersbaar maken van de milieuproblemen van het goederenvervoer per vrachtauto
op een Europese schaal.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project wijziging artikel 36 Luchtvaartwet.

o Ministry of Communications (Government of Indonesia): Structuurschema Verkeer en
Vervoer voor geheel Indonesié (het ontwerpen van een beleid tot beteugeling van de
explosieve mobiliteit in de agglomeraties en het ontbreken van mobiliteit in de
buitengewesten). Dit project is na enkele maanden, wegens gewijzigde beleidsinzichten,
gestopt.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project nieuw beleid Rijksverkeersinspectie.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project veiligheidsbeleid burgerluchtvaart (het
ontwerpen van een beleid voor de Tweede Kamer op het vlak van luchtvaartveiligheid).
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o Provincie Noord-Brabant: project nieuw provinciaal openbaar vervoer beleid (het
ontwerpen van een geheel nieuwe visie op openbaar vervoer).

o Economic and Social Commission for Asia and the Pacific of the United Nations (ESCAP):
project geintegreerde aanpak van verkeers- en vervoersproblemen in Azié, met
pilotproject in Bangkok.

o Railned en NS Railinfrabeheer: evaluatie van het opereren van twee nieuwe
taakorganisaties ten behoeve van de rijksoverheid (ontwerpen van een beleid tot
integrale samenwerking tussen de twee nieuwe organisaties op het gebied van aanleg,
onderhoud en facilitering van het railverkeer).

o Regering Suriname: het opleiden van medewerkers uit de private en publieke sector op
terreinen van verkeer en vervoer, inclusief het begeleiden van hen bij het interactief
ontwerpen van geintegreerd verkeers- en vervoersbeleid, annex wetgeving.

o Regering Suriname: project geintegreerd verkeers- en vervoerbeleid voor het Ministerie
van Transport, Communicatie en Toerisme.

Bestuurlijke organisatie

o Fusieproces Hoger Beroepsonderwijs regio Utrecht: bestuurlijke en juridische fusie van
14 hbo-instellingen tot een Hogeschool Midden Nederland.

o Gemeente Renkum: reorganisatie van het gemeentelijk apparaat en de invoering van
geautomatiseerde informatieverwerking.

o Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid: analyseren van de hoofdstructuur van
een directoraat-generaal.

o Zuid-Limburg: project Bestuurlijke Vernieuwing Zuid-Limburg (het ontwerpen van een
nieuwe organisatorische hoofdstructuur voor Zuid-Limburg) met het advies één
gemeente Zuid-Limburg te maken of hoogstens drie: Maastricht, Heerlen en Sittard.

Managementaangelegenheden

o Ministerie van Financién: ontwikkelen van een nieuw beleid voor de
managementopleiding voor inspecteurs der directe belastingen, waaronder begrepen
het ontwerpen van een convenant tussen het ministerie, het werkveld en de
opleidingsinstellingen.

o Ministerie van Economische Zaken: ontwikkelen van een nieuw beleid voor de
Hoofdafdeling Algemeen Regionaal Beleid.

o Ministerie van Financién: diverse workshops inzake beleids-, management- en
organisatieveranderingen t.b.v. belastinginspecteurs.

o Commissie Kroes: onderzoek naar het functioneren van het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij (een analyse van het beleid, organisatie en management van
het ministerie naar aanleiding van een daartoe strekkend besluit van de Tweede Kamer
wegens veel negatieve publiciteit over het functioneren van dat ministerie).

Personeelsbeleid

o Ministerie van Economische Zaken: evalueren van de decentralisatie van het
personeelsbeleid.

o Arbeidsmarkt en Opleidingsfonds: onderzoek naar de opleidingsbehoeften van de
gemeentelijke overheid in de jaren negentig.

o Ministerie van Economische Zaken: ontwerpen van toetsingsthema's voor
gedecentraliseerd personeelsbeleid.
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o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project strategisch personeelsbeleid (het
ontwerpen van een geheel nieuw personeelsbeleid annex managementprofiel voor het
ministerie in de komende tien jaren).

Natuur, landschap en milieu

o Het Oversticht: project tot ontwerp van een bijgestelde beleidsvisie voor het werk van
het genootschap tot bevordering en instandhouding van het landelijk en stedelijk
schoon.

o Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij: project Natuurbeleid in de peiling
(het ontwerpen van een nieuw natuurbeleid voor de Tweede Kamer).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: begeleiding van het project van integrale,
interdepartementale en interdisciplinaire evaluatie van het Noordzeebeleid (het
ontwerpen van een visie voor het beheer van de Noordzee in en periode van twintig
jaar).

o Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer: project tot het
ontwerpen van het prioritaire programma productenbeleid en de beleidsnota Product en
Milieu (het ontwerpen van een beleid ter beteugeling van de productie- en
consumptiespiraal).

o Provincie Overijssel: contra-expertise op het provinciale project gebiedsgericht werken.

o Shell: de organisatie rijp maken voor vernieuwing op het vlak van waarden van natuur en
milieu.

Bevolkingsdaling en beleid
Diverse bijdragen aan de website van het Kenniscentrum voor Bevolkingsdaling en Beleid.

Diversen

o Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid: ontwikkelen van een nieuw sociaal
arbeidsbeleid.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project tot het ontwikkelen van een methodiek
voor het meten van beleidseffectiviteit in termen van kwaliteit, kwantiteit en tijdigheid.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project verkeersveiligheidsaspecten in het
bedrijfsleven.

o Universiteit Nijenrode: project herstructurering van de juridisch/bestuurlijke systemen
(ontwerpen van bestuurlijke en juridische instrumenten ten behoeve van de
overschakeling van Nijenrode naar een private universiteit).

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project flexibilisering van werk-, openings- en
schooltijden.

o Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid: project evaluatie bijstandsregelgeving
aan zelfstandigen.

o Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project Naleving en Handhaving (ontwerpen van
een reeks principes die de overheid in acht moet nemen in zaken als naleving en
handhaving van beleid en regelgeving).

o Ministerie van Binnenlandse Zaken: training projectleiders regionale rampenplannen.
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat: project crisismanagement (ontwerp van een
beleid tot het hervinden van de principes van crisismanagement voor het ministerie).
Vlaamse overheid: diverse cursussen op het vlak van interactief beleid maken.
Ministerie van Verkeer en Waterstaat: begeleiding project kennisbeleid (het ontwerpen
van een beleid tot het hervinden van de principes van kennismanagement voor het
ministerie).

Provincie Gelderland: project Staten Interactief (herstel van het politieke contact met de
burgers via een proces van directe interactie tussen de leden van Provinciale Staten en
de burgers).

Ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, en gemeente Epe: CRIEM-project
(ontwerpen van een beleid tot verhoging van de leefbaarheid van een Molukse wijk,
mede in relatie tot de integratie van Molukkers in Nederland).

FHR Lim A Po Institute for Social Studies te Paramaribo: introductie van de principes van
interactief beleid maken voor hogere ambtenaren van de Surinaamse regering.
Diaconessenhuis Paramaribo. Strategisch personeelsbeleid en organisatie.
Ontwikkelingsmaatschappij Parkstad Limburg: Actieplan ter bestrijding van de
problemen enerzijds, en het benutten van nieuwe kansen anderzijds, wegens de
vergrijzing, ontgroening en bevolkingsdaling in Parkstad Limburg.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat en Ministerie van Openbare Werken van de
regering van de Vlaamse Gemeenschap: evaluatie van het besluitvormingsproces ter
verdieping van de Westerschelde (PROSES), het verbeteren van de veiligheid in dat
estuarium en het vergroten van de natuurontwikkeling.

Belastingdienst: schets van leereffecten van het Project Toeslagen 2006 voor
toekomstige, vergelijkbare projecten.

Ministerie van Transport, Communicatie en Toerisme Suriname: het samen met Frits
Hoendermis ontwerpen van de bouwstenen voor een goederenvervoerbeleid en —
wetgeving.

Interamerican Development Bank (IDB-Suriname) en Kamer van Koophandel en
Fabrieken (Suriname), rapport over kansen en bedreigingen voor het midden- en
kleinbedrijf in Suriname: Report on Gaps and Opportunities for New Business Creation
and Small and Microenterprises Development in Suriname (april 2007).

Evaluatie Strategische Visie 2020 Capelle aan den lJssel: het - in 2008 - evalueren van de
Strategische Visie van de gemeente Capelle aan de hand van de standaarden en
principes van de 'Methode Klinkers'.

Europese Unie, Suriname Business Forum, Kamer van Koophandel, Vereniging Surinaams
Bedrijfsleven, Associatie van Surinaamse Fabrikanten: 'Gemakkelijker kunnen
ondernemen in Suriname, de weg naar zelfredzaamheid'. Mede in samenwerking met de
World Bank in het WB project The ease of doing business.

Gemeente Voorst, Bijdrage aan het project ‘Voorst onder de loep, Hoe kunnen we vaker
maatschappelijke problemen voorkomen?’ (2017-2019).

12. Gemengde onderwerpen

Titel 30 april 1980, een oorzakenanalyse.
Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 4.
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Strekking Column over de oorzaken van de gebeurtenissen tijdens de inhuldiging van
Koningin Beatrix.

LINK

Titel Het vak bestuurskunde aan een juridische faculteit.

Uitgave Ars Aequi, maart 1981.

Strekking Impressie van de wijze waarop aan de juridische faculteit te Utrecht de

bestuurskunde wordt bedreven.

LINK

Titel Twintig jaar van ontwikkeling.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nr. 26.

Strekking Column over de ontwikkeling van de bestuurskunde in Nederland.

LINK

Titel Wat is bestuurskunde?

Uitgave Binnenlands Bestuur 1981, nrs. 33 en 34.

Strekking Column over de omvang en inhoud van het vak bestuurskunde.

LINK

Titel Cultuur. Over twee zeepbellen-I.

Uitgave Binnenlands Bestuur 1982, nr. 15.

Strekking Over de stabiliteit van het land.

LINK

Titel Over twee zeepbellen-ll. Economische crisis is bestuurlijke,

Uitgave Binnenlands Bestuur 1982, nr. 16.

Strekking Over de stabiliteit van het land.

LINK

Titel De ambtenaar-accountant: een plaats buiten de organisatie waard.

Uitgave De Accountant, maart 1982.

Strekking Pleidooi voor invoering van een ‘Algemene Rekenkamer Equivalent’ voor de
lagere rechtsgemeenschappen.

LINK

Titel Onderzoek naar de bestuurlijke effecten van de invoering van
Rekeningrijden in de regio Utrecht.

Uitgave De regionale directie van VenW, de provincie Utrecht, de gemeente Utrecht
en het kaderwetgebied BRU, september 1999.

Strekking Een studie naar de bestuurlijke effecten van de invoering van rekeningrijden

in de regio Utrecht.

LINK

Titel Verlanglijstje.

Uitgave Openbaar Bestuur, december 2003.

Strekking Column over wensen voor Sinterklaas en de Kerstmis.
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https://drive.google.com/file/d/1YjaRd3mY1rF84aLTr3U78SuC5b5u3gsV/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qQH8-zue6p6mcTaeK1iydO3Rud7wyaxN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NzNyGzj6kYYtbh8zht6GEegVOy4s4slg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1D1RHvXSIjd9J61UJzpLPbyXGj668yyF0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Bcg9Sr-ghTpAqk3MLnAa38_N1nYZbqhK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11KHBHk1Phb-dRRepuKNoVmI7B80uu-h-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1m1L3xrLzPvEwVSBg6wwd6pKgOzH2sell/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1Bkp1x1UEk-CoHByGU8s1-bn3HCGX0Xem/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

LINK

Titel Een wintervertelling.
Uitgave In eigen beheer.
Strekking Een fictieve dialoog tussen Wouter Bos en Jan Peter Balkende. Twee mannen

lopen rondjes. In Den Haag, langs de Hofvijver, de Kneuterdijk, Lange Voorhout en weer
langs de Hofvijver. De ene man is lang, draagt een stropdas en kijkt stuurs voor zich uit. De
andere man is kleiner, los gekleed en zoekt contact.

LINK

Titel Twee collega’s, twee modellen.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Bijdrage aan het Liber Amicorum voor collega Twan Tak.
LINK

Titel Het bijzondere van het ambtenaarschap.

Uitgave In eigen beheer, november 2008.

Strekking Verhandeling over het wezen van het ambtenaarschap.
LINK

73-Titel Blijmoedige bezorgdheid.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Het eerste Basis-debat in de Beukenhof in oktober 2003 over politiek en
maatschappij, over politieke vitaliteit of decadentie, over representatieve of toch meer
directere democratie.

LINK

Titel Minder bureaucratie - operatie Kafka.

Uitgave In eigen beheer, 31 oktober 2006.

Strekking Een beknopt vervolg op mijn voorstudie Parlement en regering: rijp voor een

nieuwe politieke levenscyclus? bijlage bij het rapport van de Nationale Conventie 2006) met

de volgende aanbevelingen:

o Spoor 1: Doorgrondt de werking van dit zichzelf versterkend mechanisme van
voortwoekerende regelgeving.

o Spoor 2: Benader de collisie van uitvoerende maatregelen en instanties als een
ordeningsvraagstuk.

o Spoor 3: Leer wetgevingsjuristen bestaande regelgeving af te bouwen.

o Spoor 4: Ontwerp als grand design een traject waarbij volmaakt nieuwe regelcomplexen
de oude en versleten complexen gaan vervangen.

LINK

Titel Een essay over marktwerking en marktordening.

Uitgave In eigen beheer, 19 april 2008.

Strekking De begrippen marktwerking en marktordening nader beschreven.
LINK

Titel Mag je alles zeggen wat je wil?

© Leo Klinkers 78


https://drive.google.com/file/d/1cBo2VF-7eRFx6IMget_R8PJccLdeoAz9/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/13VpDGjPGJ-pNjPzZ9tVJYTS_rnxZIM0Y/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1ghI73e92l3V_JHYfRTpMMMUPff_rYXsV/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1uAmNfLJnvuF1-MogowT_ksdmR0IikmRB/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1jBEk4f2lYnay12HVROuJ9rIjuZzFn0q_/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1ZcoXo_Qr_Mo5aG53fmPunXkfVH303CI1/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1m3ai5AFmRAtyGRhhTlP0OwNxvH97SoiW/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Uitgave In eigen beheer, + 2014.

Strekking Dit is een video waarin ik uitleg hoe artikel 7 van de Grondwet — de vrije
meningsuiting — in elkaar zit. Om populaire misvattingen over de aard van dat artikel te
voorkomen.

LINK

Titel Inkomensongelijkheid als belangrijkste bron van sociale problemen.
Uitgave In eigen beheer. 31 januari 2012.

Strekking Dit gaat over de oorzakelijke relatie tussen inkomensongelijkheid en sociale

problemen. Laat me bij het einde beginnen om daarna met feiten en argumenten de nu
volgende stelling te onderbouwen, afgeleid uit diverse publicaties' over de huidige
economische crisis: “Grote inkomensverschillen zijn de oorzaak van de belangrijkste sociale
problemen in een land. Het is een misverstand dat met het toenemen van economische welvaart
armoede zal verminderen en daarmee ook sociale problemen. Dat is niet zo. Met het toenemen van
welvaart neemt de rijkdom van de rijken met honderden procenten toe. Voor de armen slechts met
enkele tientallen procenten. Dat is een bron van voortdurende en steeds ernstigere sociale
problemen.”

LINK

Titel Hoe beschermen we waarden?

Uitgave Cobperatie SamenWereld, september 2019.

Strekking Dit artikel onderstreept het belang van waarden en het bewaken/bewaren

daarvan. Tegen de achtergrond van Luceberts “Alles van waarde is weerloos.” Ik beschrijf
het in de context van “Alle soevereiniteit rust bij het volk.”

LINK

Titel Evaluatie Strategische Visie Stadswerkplan Capelle 2020.

Uitgave Klinkers Public Policy Consultants, november 2008.

Strekking Project Stadswerkplan Capelle 2020.

LINK

Titel Het concept van de Rijkswet Caribische Hervormingsentiteit. Een
bestuurskundige beschouwing.

Uitgave In eigen beheer. Co-auteur Peter Hovens, 21 juli 2020

Strekking Vanuit de samenleving op de Antillen bereikte ons het verzoek het ontwerp

van rijkswet ter instelling van de Caribische Hervormingsentiteit aan een beschouwing te

onderwerpen.

LINK

13. Niet downloadbare boeken e.d. over de methode, recht, politiek en

beleid
Titel Achtergronden, instrumentarium en werkwijze van de overheid.
Uitgave Provinciaal bestuur Gelderland, juni 1982.
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https://drive.google.com/file/d/1xl6eH1eo1YnEdRIdG1UqwEWFjvdIXmRq/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1bcv7PDmwbWmQ8fCaU-dy1FziVAn-BQhr/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1_7_rjFoZwD-Ra_CaNOnBgB8J7yh30cZo/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1dpiNAGuO4NCV8tQQ0ArO8HA_ZuXKCTQJ/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1xUIFr-MNIZPx70coa-2iCjSgIwFX2_Ky/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Strekking Lezing — op verzoek van de provincie Gelderland — ten behoeve van het
Gelderse bedrijfsleven op 4 juni 1982.

Geen link.

Titel Milieu. Nous Maintiendrons?

Uitgave Bestuurskundig en Juridische Adviesbureau Klinkers BV, 6 december 1993.
Strekking Rapport in opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en het

Ministerie van Justitie, over de zorgelijke staat van de handhaving van de uitvoerbaarheid
van het milieubeleid, en de handhaafbaarheid van de milieuregelgeving.
Geen link.

Titel Evaluatie van Proses.
Uitgave Klinkers Public Policy Consultants 2005.
Strekking Dit is een evaluatie van het bilaterale Vlaams-Nederlands project tot

vaststelling van een integraal pakket van maatregelen op het vlak van toegankelijkheid,
veiligheid en natuurlijkheid in het Schelde-estuarium. De aanleiding om dit
verdragsrechtelijk aan te pakken lag in de wens van Vlaanderen om de Schelde beter
bevaarbaar te maken voor grote schepen naar Antwerpen. Nederland (voor het belang van
Rotterdam) en de Europese Gemeenschap accepteerden dit onder strakke voorwaarden
voor behoud van belangen van natuur en milieu. Waaronder de plicht om een deel van het
ooit gewonnen land — de Hedwigepolder — weer aan het water toe te vertrouwen. Het is
zonder meer het beste project - onder leiding van Huub van Zwam (Rijkswaterstaat) en zijn
Vlaamse collega Claessens - dat ik ooit onder ogen heb gehad. Het evalueren hiervan was
een feest. In schril contrast met (a) de lamlendige houding van de Tweede Kamer met
erbarmelijke dossierkennis en (b) het leiden van verzet (binnen de Kamer en een deel van
het Zeeuwse volk) tegen de uitvoering van de verdragen door Henk Bleker, tussen 2010 en
2012 staatssecretaris van Landbouw en Innovatie. Een schrijnend voorbeeld van
‘natiestatelijke anarchie’: schaamteloze domheid van politici die geen verstand van
(staats)recht hebben en verdragen aan hun laars lappen als het ze zo uitkomt, vooral als ze
weten dat een deel van het volk gemakkelijk achter het populistische vaandel van ‘eigen
land’, of ‘eigen provincie eerst’ — substituut voor de ‘fluit van Hamelen’ - mee loopt.
Hoewel ik geen link van dit document kan produceren verdient dit onderwerp nadrukkelijke
aandacht als voorbeeld van een uitstekend bilateraal project. En van een toonbeeld van een
politicus die, niet teruggefloten door Premier Balkenende, verdragen aan zijn laars lapte
alsof recht ondergeschikt is aan belangenpolitiek. Het eeuwenoude adagium luidt: Pacta
Sund Servanda. Verdragen moeten worden nageleefd.

Geen link.

Titel Enkele kanttekeningen bij het Rapport nr. 1 van de Commissie
Hoofdstructuur Rijksdienst (Commissie Vonhoff).

Uitgave Vereniging voor Bestuurskunde-Bulletin december 1979.

Strekking Analyse van en commentaar op het eerste rapport van de Commissie

Vonhoff.

Geen link.

Titel Een beknopte reactie op Rapport nr. 2 van de Commissie Vonhoff.

Uitgave Vereniging voor Bestuurskunde -Bulletin december 1980.
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Strekking Analyse en commentaar op het tweede rapport.

Geen link.

Titel De regeringspolitiek ten aanzien van de volkshuisvesting in het algemeen en
de Utrechts huisvestingsproblematiek in het bijzonder.

Uitgave Vermande Zn.1972, Bestuurskundige Beschouwingen Deel 1.

Strekking Onderzoek van een projectgroep bestuurskundestudenten (J.B. ten Berge

e.a.) op basis van veldwerk o.l.v. L. Klinkers.

Geen link.

Titel Enige beschouwingen over het verkeersbeleid in het algemeen en de
rijkswegenplanning in het bijzonder.

Uitgave Vermande Zn.1972, Bestuurskundige Beschouwingen Deel 2.

Strekking Onderzoek van een projectgroep bestuurskundestudenten (Th. Bakhuizen

e.a.) op basis van veldwerk o.l.v. L. Klinkers.

Geen link.

Titel Democratie en participatie op lokaal niveau.

Uitgave Sociologisch Instituut Rijksuniversiteit Utrecht 1973.

Strekking Onderzoek van een projectgroep studenten bestuurssociologie en een

projectgroep bestuurskundestudenten (K. Gieling e.a.) op basis van veldwerk o.l.v. J. Simonis
en L. Klinkers.

Geen link.

Titel Het ruimtelijk beleid in Nederland. Een analyse van de drie nota’s
ruimtelijke ordening.

Uitgave Vermande Zn. 1974, Bestuurskundige Beschouwingen Deel 3.

Strekking Onderzoek van een projectgroep studenten bestuurssociologie en een

projectgroep bestuurskundestudenten (J. Baars e.a.) op basis van veldwerk o.l.v. J. Simonis
en L. Klinkers.

Geen link.

Titel Een analyse van de Nota van Gedeputeerde Staten van Gelderland inzake de
gemeentelijke herindeling van de Midden-Betuwe van maart 1979.

Uitgave Gemeenten Midden-Betuwe, juni 1982.

Strekking Een analyse van provinciale en onderliggende stukken met het doel de

gemeenten van de Midden-Betuwe te herindelen.

Geen link.
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DEEL B: EUROPA, FEDERALE STAATSVORMING EN SOEVEREINITEIT
Mijn aandacht voor federale staatsvorming van Europa voltrok zich in drie fasen.

Van 1970 tot 1996 was het ‘slechts’ een zaak van inlezen. Primaire kennis verwerven. Mijn
beleidsanalytisch werk met de Methode Klinkers bood geen ruimte voor meer bemoeienis
met het begrip federale staatsvorming.

Dat veranderde in 1996 toen ik naar Belgié verhuisde om het proces van federale
staatsvorming in dat land van dichtbij te bestuderen. Door kennismaking met Herbert
Tombeur, directeur op het Ministerie van Buitenlandse Zaken van de Vlaamse regering,
expert op het gebied van federalisering, ontdekte ik de finesses van dat type staatsvorming.
Wij besloten met zijn tweetjes een Europese variant te maken van de Amerikaanse Federalist
Papers van 1787-1788, de onderbouwing van het werk van de Philadelphia Convention van
1787, leidend tot de eerste federale constitutie ter wereld. Wij schreven onze European
Federalist Papers in 2012-2013. Onze poging om daarna in 2013 in Boekarest een Citizens’
Convention d la die van Philadelphia te organiseren mislukte op het laatste moment omdat
enkele financiers zich terugtrokken.

De derde fase brak aan met de oprichting van de Federal Alliance of European Federalists
(FAEF), in Milaan in 2018, samen met Italiaanse, Franse en Spaanse federalisten. Tot medio
2023 mocht ik aan die Alliantie leidinggeven.

Dit is een kaart van
Europa, ontworpen in
een stuk hout door
Heinrich Biinting
(Duits theoloog,1545-
1606), verwerkt als
een afbeelding van
Prinses Europa. In de
Griekse mythologie
werd Europa gezien
als een prinses.

Foto: Stefan Sipa
© MAVRI TANTA (Praag, februari 2024)
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14. Sterk met Europa

Hier volgt nu eerst een serie artikelen over federale staatsvorming in het Europe Today
Magazine. Bestuursleden van de Federal Alliance of European Federalists (FAEF) en anderen
die bij ons werk zijn betrokken publiceren in het Europe Today Magazine artikelen over
federale staatsvorming en daaraan gelieerde onderwerpen. Hieronder staan alleen mijn
eigen artikelen sinds de oprichting van FAEF in 2018. De website www.faef.eu bevat verder

alle relevante i

Titel
LINK

Titel

Titel
LINK

Titel
LINK
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nformatie over het streven en werk van FAEF.

F.A.E.F. Press release, May 17th, 2018 — Milan Declaration.

F.A.E.F. Conference ‘Democracy and federalism — federate the federalists’,
September 18, 2018.

Sovereignty, Security and Solidarity, by Leo Klinkers, March 13, 2019.

Brexit is not a solution. A European Federation is, by Leo Klinkers, April 2",
2019.

Macron and Rutte: intergovernmentalism 2.0, by Leo Klinkers, May 3",
2019.

More European integration? By Leo Klinkers, May 6, 2019.

Federal EU vs intergovernmental EU. Which would work best? By Leo
Klinkers, May 18", 2019.

A federal Europe is not a transfer union, by Leo Klinkers, June, 4", 2019.

The power game of Merkel, Macron and Rutte, by Leo Klinkers, June 21%,
2019.

The “Europe of the citizens”, by Leo Klinkers, July 4", 2019.

Standards of federalism, by Leo Klinkers, September 7t", 2019.
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http://www.faef.eu/
https://drive.google.com/file/d/1q-BjqfHIieVOoHRLB7QOKl4J_NgS7apg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lxhKrzGBN8ans9tBW3yGG7v8o2WrcjP-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1e9Kdi32n57SDUTnJMsrEPkRadipJ3wcP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kLwJkaDZhlfamhyzqPO6nN422thRW2R2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1i1ZWFCcG2q93E8Y0GkiCKk2pFpsWymFT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_o-s-0NJNe1qTUPv8AzHU83tl9tew4eM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12tJH2ZlcRRjYLBT4e9aJkvWueiEta9DH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z5GR36honPYF7z321qx60D3AwRPkk1h0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YqEY0u8GkSTtEr-YIm7WFZzVbP64nfon/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jz6DfBatz_2KDF96IP5qDGRZCYL4rNNl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1TPhx2N9EPcjMZLZFVhk6IP4vL3I_W_rb/view?usp=sharing
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Response to Yannis Karamitsios (Federalist Connection), September 30t",
2019.

Give room to the Oceans, then the rising sea level can be lowered, by Leo
Klinkers, October 9%, 2019.

Albania and Northern-Macedonia. Victims of autocratizing EU-oligarchy, by
Leo Klinkers, October 25", 2019.

SOS Europe — A Call For Unity, A European Petition, by FAEF, April 1%, 2020.

Anarchy + Anarchy = Strong Man, by Leo Klinkers, April 8t, 2020.

The Curse Of Intergovernmentalist System Errors, by Leo Klinkers, April 14",
2020.

To err is human but to persevere in error is diabolical, by Leo Klinkers, May
29, 2020.

Is the EU’s 750 Billion Recovery Fund a ‘Hamiltonian moment’? by Leo
Klinkers, June 1%, 2020.

Fighting the identity crisis of federalism in Europe, by Leo Klinkers, June
10, 2020.

Episodes of flaring up European unity in the context of Federalism, by Leo
Klinkers, July 8t, 2020.

The perverse impact of operating with treaties, by Leo Klinkers, July 6",
2020.

Is Trump a psychopath? Does the Goldwater Rule need to be revised? By
Leo Klinkers, September 2", 2020.
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https://drive.google.com/file/d/1OYEr2ksc_wQ1UqqzVgG8bjkEyWaeemst/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SnotoBcMZoLJSuQcbPZrcn8JIypGW_lk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14txK9KwDoosQX2u_5y2L03bxbIPvfSKv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NQ2pXf_FPDnQuoiyrNGTk_K1bEMZNoL9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1CyV0sQPK5fxMbCSPOp_Ih8WpY-RshVsv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1TzrHwmAQwXUGXX-S7f4NZNxkG6V9prxm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Axy-H_onPYJtzIdw8VBFXeUwUuTf2L1n/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B1lDQYt5lBgOvYPMjfmotwWqH3D8yJH_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tt-JExveiJjQFbKXf1E4zVN3R4mu363k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FkNq2dUtcTcUdW6sVuR3EXaUXFNL9wyl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xyPmGKRYcCAEBl5X-J1ALmMTgcrUpNE3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UNC48U_6KTYNvG3typMRUG61tV5Q48Rc/view?usp=sharing
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Foundations of Political Office, by Leo Klinkers, September 20t". 2020.

What the Trump experience demonstrates to Europe in terms of federal
state construction, by Leo Klinkers and Mauro Casarotto, November 26,
2020.

The right of veto as a hand grenade in the European Council, by Leo
Klinkers, March 30t", 2021.

A federation is better at fighting pandemics than a treaty, by FAEF, April
18t, 2021.

Who is the judicial boss in the EU? The European Court of Justice or the
highest courts in the Member States? By Leo Klinkers, May 7t", 2021.

New German Government should schedule a popular vote for a European
Federal Constitution, by Leo Klinkers, December 8, 2021.

The European State System at a Crossroads, by Leo Klinkers, February 19",
2022.

What caused EU’s geopolitical irrelevance in the Ukrainian drama? By Leo
Klinkers, February 27t", 2022.

The Ukraine War is a call for a European Federation now, by Leo Klinkers
and Mauro Casarotto, March 3", 2022.

The San Francisco Promise, Ukraine, and UN’s irrelevance, by Leo Klinkers
and Mauro Casarotto, March 23", 2022.

Unitary aspects of centripetal and centrifugal federations, and the source of
Putin’s autocratic behaviour, by Leo Klinkers, April 1%, 2022.

The Making of the Constitution for ‘The Federated States of Europe’, FAEF,
lustitia Scripta 2022, September 2022.
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https://drive.google.com/file/d/1Tb81w64zQbNo6krMmS57V6Izpz5ak1os/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hS5twGBl4_avdRmZNlHzahV5IGh9nRIs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FJ6gqxWX8TCShbdiiKwtq2B15GMzeniW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14CJmGbytXC1feQ23BCk7yJ2VGvY8-EIl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Aav8Fcsu3PD8pTR99TgXV8JQJekF2XA4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ToVeNx9EYCDM3Y9rdv6xkbwPV1wsAmiD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1m4ToarOF7wf4gYm_Mamjt28vE1_0DIGq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ltlCc8Tkm7yFwxrQ8nY62e_IUcDXDud3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ll5j3iFTx_ApVkP5VKT_VhxdPgSSCcxr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WX6uWcHxDhXHTECsMVKLUuCIRPcxl68C/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16fZumhUBQKfuHtbSInpbpXbxqNG2UCak/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Jnaw5tKwRSjIMtZSaZVSNHihclgH371n/view?usp=sharing

Titel The US Supreme Court case and how protect citizens’ rights in Europe, by
FAEF, July 10, 2022,

LINK

Titel EU built on treaty-quicksand, by Leo Klinkers, September 20", 2022.

LINK

Titel Federating the world to tackle global existential threats, October 9t", 2023.
LINK

15. Boeken over federale staatsvorming van Europa

Nu volgen boeken over federalisering van Europa en publicaties in relatie tot die boeken.

Titel The European Federalist Papers. g s o e RS © Herberl Tomb

Uitgave In eigen beheer, mei 2013. o T
A EUROPEAN FEDERALIST

Strekking Samen met Herbert Tombeur (Vlaanderen) PAPERS

schreef ik tussen augustus 2012 en mei 2013 The European
Federalist Papers, in navolging van de Amerikaanse
Federalist Papers, geschreven in 1787-1788 door James
Madison, Alexander Hamilton en John Jay, in hun steun aan
de Philadelphia Convention van 1787, de geboorte akte van
de eerste federale constitutie ter wereld.

LINK

Titel Naar een Europese federatie.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking In deze Power Point presentatie (63 slides) van 26 maart 2016 leg ik uit wat

het nut en de noodzaak van een Europese federatie is.

LINK

Titel Verbondenheid, Veiligheid en Voorspoed. Als de mensen het voor het
zeggen krijgen. Naar de Verenigde Staten van Europa of, hoe Amerika
Europa’s kleine broertje wordt.

Uitgave Lecturium, 2018. e

Strekking In dit boek behandel ik standaarden van federale VERBONDENHEID,

staatsvorming met het accent op het elimineren van een VEILIGHEID EN

populaire misvatting als zouden lidstaten van een federatie (delen
van) hun soevereiniteit kwijtraken. Van deze versie en van de
hieronder staande Engelse versie zijn zijn nog enkele exemplaren
te koop voor 5 euro, excl. portokosten. Verzoek aan
leoklinkers@me.com.

LINK

r de Verenigde Staten van Europa of,

ar de Verenigde Staten van Europa of,
e Amerika Europa’s kleine broer wordt
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https://drive.google.com/file/d/158ouWIBOnZsV8furQumXsWNWU-NYalXB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1nqP9xkq9SHSwGFP7mKJVzIQU4ruFndjP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ikY76k-Jr6d8Ihm2O6u5MUA_LBiIacDY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GuYN1yZlXcuNard_4a1VVPU1KEOgvA_N/view?usp=sharing
https://docs.google.com/presentation/d/1B96u32E5fPP44HPKouAJAxZmN9GJd1NO/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
mailto:leoklinkers@me.com
https://drive.google.com/file/d/1zOTY2mb4Dwr4DR9jW3L_EuXxeECbeqAf/view?usp=sharing

Titel Sovereignty, Security and Solidarity. When people have a say. Towards the
United States of Europe. Or, how America becomes Europe’s little brother.

Uitgave Lothian Foundation Press, 2019.

Strekking Dit is de Engelse versie van mijn boek over het nut en de noodzaak van een

federaal Europa, op basis van standaarden van federale staatsvorming. Ook van deze

Engelse versie zijn nog enkele exemplaren te koop. Excl. portokosten, voor 5 euro t.a.v.

leoklinkers@me.com.

LINK

Titel Trailer on the Constitutional Toolkit.

Uitgave FAEF.

Strekking In deze Trailer kondigen wij — Mauro Casarotto (Secretary General FAEF) en ik

(President FAEF) - de komst aan van onze Constitutional and Institutional Toolkit for
Establishing the Federal United States of Europe. Die Toolkit zelf volgt meteen hierna.
LINK

Titel Constitutional and Institutional Toolkit e s
for Establishing the Federal United FEDERAL UNITED STATES OF EUROPE
States of Europe.

Uitgave Federal Alliance of European Federalists - —
(FAEF), 2021. ‘ e |

Strekking Een uitgebreide toelichting op de
ondemocratische en inefficiénte werking van het
aansturen van een grote groep EU-landen door middel AT e S TR T A
van verdragen, de standaarden van federale
staatsvorming, structuren en procedures die daarbij
nodig zijn. Het is tevens een nadere uitwerking van
Piepers’ studies over oorlogsdynamiek in Europa,
manier waarop de evolutie van het Europese
statensysteem zich voltrekt en hoe het conflictueuze verdragsrechtelijke EU-stelsel een
nadere verdieping en aankondiging is van een Europa-omvattende systeemcrisis.

LINK

Titel Timeline federalisation USA.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking Dit is een Power Point presentatie van 15 slides waarmee ik de tijdlijn schets
van het federalisatieproces van de Verenigde Staten van Amerika.

LINK

Tussen oktober 2021 en mei 2022 organiseerde de Federal Alliance of European Federalists
(FAEF) haar eigen Citizens’ Convention van 70 personen. Dit was naar aanleiding van het EU-
besluit om een conferentie van burgers te organiseren over de toekomst van de EU.
Aangezien de EU tevoren had aangekondigd dat die toekomst hoe dan ook een bestendiging
van het verdragsrechtelijke, intergouvernementele stelsel zou zijn, namen wij als FAEF het
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mailto:leoklinkers@me.com
https://docs.google.com/document/d/1_jFC5Bak10X6-w_vDZr5t7RYIY738Je_/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1dbD7eUJAARvQH-chlvbGCjakK4QJe73q/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qRhi8q6-ZrCk1b8MDdLJAEf0w6bZU93i/view?usp=sharing
https://docs.google.com/presentation/d/1JjZuEfxyHih6jADBQl6eWZUxnE_cUxlK/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

initiatief om zelf een eigen Citizens’ Convention te organiseren met het mandaat om de tien
artikelen tellende federale constitutie die Herbert Tombeur en ik ontwierpen in onze
European Federalist Papers (2012-2013) te verbeteren, met dien verstande dat het aantal
van tien artikelen niet zou mogen worden overschreden. Nu volgen enkele van mijn
producties die met de Citizens’ Convention te maken hebben. Onze website www.faef.eu
bevat meer informatie, vooral ook over de manier waarop de Citizens’ Conventie artikel voor
artikel in een discussieforum behandelde waarna het eindresultaat is vastgelegd in ons boek
‘The Making of the Constitution for ‘The Federated States of Europe”. Zie voor dat boek iets
verderop.

Titel Europa van de burgers.
Uitgave In eigen beheer.
Strekking Dit artikel van juni 2019 is een prelude op de komst van de Citizens’

Conventie die de Federal Alliance of European Federalists (FAEF) in 2021-2022 heeft
georganiseerd om het ontwerp van een tien artikelen tellende federale constitutie voor
Europa — ontworpen door Klinkers en Tombeur in 2012-2013 — te verbeteren.

LINK

Titel De Citizens’ Convention van de Federal Alliance of European Federalists
(FAEF).
Uitgave FAEF.

Strekking Toelichting op de oprichting van FAEFs Citizens’ Convention 2021-2022, belast
met het mandaat om de federale constitutie in de European Federalist Papers te verbeteren.
Dat heeft geresulteerd in het hierna genoemde boek van september 2022.

LINK

Titel Video ter aankondiging van de komst van de Citizens’ Convention van FAEF.
Uitgave In eigen beheer.

Strekking De Federal Alliance of European Federalists (FAEF) besloot in 2021 zelf een
eigen Citizens’ Convention te organiseren. Deze Convention van 70 personen had tot taak
om de tien artikelen tellende federale constitutie voor Europa, ontworpen in 2012-2013
door Leo Klinkers en Herbert Tombeur, te verbeteren zodat zij aan het volk van Europa ter
ratificatie kon worden voorgelegd. In deze video kondig ik dit aan.

LINK
Titel Fundamentals of FAEF's Citizens’ Convention federal approach.
Uitgave In eigen beheer, 25 December 2021.

Strekking Van oktober 2021 tot eind maart 2022 organiseerde de Federal Alliance of
European Federalists (FAEF) zelf een Citizens’ Convention (CC) van 70 personen om een
federale constitutie, geschreven door Herbert Tombeur en mijzelf 2012-2013, te verbeteren.
Tijdens dat werkproces schreef ik in december 2021 een notitie om de leden van de CC bij te
praten over enkele fundamentele standaarden van federale staatsvorming.

LINK
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http://www.faef.eu/
https://docs.google.com/document/d/1YQCaWGgNzNZR-GVBg4Q4a4vdzd99vmAC/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1piIVzalC02ksmEszb3m5nB0ZniGHvBWv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1y3blRiF2ByhiMYt1YMklY7u2ZA5aKsvh/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1SxX31Hl8Ftrrsb6kuH3KD4Sha920o8ch/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Titel The Making of the Constitution for ‘The

Federated States of Europe’.

Uitgave lustitia Scripta 2022, edited by Leo Klinkers.
Strekking Dit door mij samengesteld boek is het
eindresultaat van de Citizens’ Convention van de Federal
Alliance of European Federalists (FAEF), bestaande uit
zeventig personen, werkend van begin oktober 2021 tot
eind maart 2022. Het bevat een verbetering van de tien
artikelen tellende federale constitutie die in 2012-2013 was
geschreven door Leo Klinkers en Herbert Tombeur, een
uitgebreide Memorie van Toelichting en veertien essays van
leden van de Convention waarmee onderdelen van de
Memorie van Toelichting nader worden toegelicht. Om het
te bestellen: zie titel, Uitgeverij lustitia Scripta, ISBN 978-

90-832475-2-6, NUR-code 828.

CONSTITUTION FOR

‘THE FEDERATED
STATES OF EUROPE’

Federal law

Hier volgen tien video’s waarbij ik de tien artikelen van onze federale Constitutie voor Europa
een voor een bespreek. Ze zijn dus een nadere beschouwing van onze federale constitutie die

wij aan het volk van Europa ter ratificatie willen voorleggen.

Improving FAEFs federal constitution Article |
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article Il
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article Il
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article IV
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article V
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article VI
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article VII
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article VIII
LINK

Improving FAEFs federal constitution Article IX
LINK
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https://drive.google.com/file/d/1H3yYS8TwjijT0Xb9TUhQoBp8VGEkLdYt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1sgCXy7U870yKG26P3Oytk1xrYlemeLYw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X-LBcMcndl2dHrTTnYhc_jw_QWNvrLLc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19L-Qw4c_mnesksRxIo82sXXEEg_KJ2q3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qlDRFzzwJ-EC2bUZ2j6VuHZ2gkJ9cc1E/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YItbVQGypLGLnSMUkxyoRhC4c8xa_7nH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UKplfpaizoc7mInqj7PoGQZWMEFJKs09/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Mad_dj_Yx2E_hMQweV23g6WQ4z3s0pVF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DcDKE95TONsQakdCIwDqryAWpN2xEJBj/view?usp=sharing

Improving FAEFs federal constitution Article X
LINK

Nu volgen —in het Engels - 50 video’s van onderdelen uit de hierboven genoemde European
Federalist Papers die Herbert Tombeur en ik schreven tussen augustus 2012 en mei 2013. De
video’s hebben het karakter van Frequently Asked Questions.

What is a federation?
LINK

Why is a federal organization a strong kind of organization?
LINK

Is federalism only for states?
LINK

Why is a federal state not a super state?
LINK

What is an intergovernmental governing system?
LINK

What is meant by subsidiarity in the EU-context?
LINK

What is in a federation the vertical division of powers?
LINK

What is the horizontal division of powers?
LINK

What are checks and balances?
LINK

What is European integration and what is wrong with it?
LINK

What is the Kompetenz Katalog?
LINK

What is the difference between a federation and an intergovernmental governing system?
LINK

Is a federation only intended for states?
LINK
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https://drive.google.com/file/d/1KW5mqrTc7z5txn0ozkJDZwowu6Sevqra/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tjXDoebtVHy0u0-qIDgFP_gabF18dq7a/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kb4ClCVGkOc2192qTwngdYxIEDrT9Wbu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1smxR1jVeOy6n1Qm__e7v4BonQA1sknG2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1CG3zzmox-s1_QxPirLK2nOr8RoHxqAEJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_oAdFJoHuK7HImM9uKbgvqSBoAGuwlNs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11N9xhIlx-dJO02Yku8PS3I0WqduWbiQv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oesaAkFmn_ZoH5xotq-q9RwoELh_iemr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_w3yf5A2AKSyMQZ5jYqwa7KIvhQrcwsO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QkRsHFl47hoylqnFLmih9Sy0vwwIDQ1I/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dr0DC8GS5k7oCRCGx9mb_1JVMyglJ3C7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zNwEVqZdNhuruFR1f_BlvFTz3yBs0hPZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wboZG6MG71-esrP_aRDQMTHOpgGXAR9g/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17I_6AkkScjEBYUEGJbF0C7ZW6tCR_Yqw/view?usp=sharing

Why do people create a federation?
LINK

What does a country lose when joining a federation?
LINK

How does one create a federation?
LINK

Do many people know what a federation actually is?
LINK

Do several kinds of federations exist?
LINK

Are some federations better than others?
LINK

Do all federalists share the same opinions about federalisation?
LINK

What other opinions can we encounter?
LINK

For how long has Europe been busy with the creation of a federation, and why has this not
succeeded up until now?
LINK

Don’t we need a homogeneous people and one homogeneous language in order to create
a federation?

LINK

What makes a federation stronger than any other state system?
LINK

Can the Benelux play a role with regard European federalisation?
LINK

How does a country become member of a federation?
LINK

Is it possible for a member state to leave the federation unilaterally?
LINK

What is the part of the federal budget in the GNP?
LINK
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https://drive.google.com/file/d/1X15zRnXZrsxqgLnxknGb0UJiiqDA3fqN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ANv0-wxbwJ_vM5wJeyeywk_-7TFVaORF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cAZ3PTbetMobYP_8N439VArbvvqc0wC5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wM8tpMXTh1HHpBbbjJLDufLEatVNnUyv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1L4Hn2UADUEAmwwKDZmJh5EN3ZC5CP7vK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RnFHrNupMVJfF1R4W0ZdoDgPM4Wyi_fn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_IXI9gNsuTPN1gbhYQ7D2Fw5opH6krHT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1s0CTmlCymWgWUfdl_43lpLey8N0oWpl4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gkWFfE_uUSiUKAl44Lgn3a-aoPpQDW5o/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17LBRSzAFIMuvELW1U70EW9qdjwXfJ-yM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1a0T_UKKFBj7mOFIku93aQI9AuIVWoDPz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/184fpdAFsjBm_TbUfHdQGGOK9jC7LLpj3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1l-ein1GhYG9d7Hh40m2LuGDKesmhUZQj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_zj3Mkf2FBQyaDRQ25MqyaEWvFHLWDP0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1g-HxbOUHbv4_nhJ2WL16Dv1m_NZZy8jr/view?usp=sharing

Do taxes of member states remain the same when introducing a federal tax?
LINK

Will there be a better balance between income and expense if we would have a federal
tax?
LINK

Why is it not possible to create a European federation by changing the Treaty of Lisbon?
LINK

What is really so bad about the Treaty of Lisbon?
LINK

Why would it be possible to federalize Europe since this has failed as from 1950, while the
number of Euro-sceptics and Euro-haters increases?
LINK

Why do we chose an American federation for Europe?
LINK

What makes our constitution a strong and applicable foundation for a European
Federation?
LINK

What are these universal principles in our federal constitution?
LINK

How did we arrive at a Constitution of only ten articles?
LINK

How on earth can ten articles cover the variety of European societies?
LINK

How does our Constitution safeguard democracy?
LINK

Why would a German vote for a Spaniard? How does he know that would be a good
choice?

LINK

Notwithstanding their federal constitution, the Americans are stuck with the fiscal cliff?
LINK

What do member states of a federation have to adjust in their own country?
LINK
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https://drive.google.com/file/d/14V_wGJeYaXSwSsWYl75iQ-3EQkgtoy77/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B4sTV6kn-Ule9EPaNIFj6qVXYU_OIl6g/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/190UrPnGei8JN2A7ohnpTMP1nZ3x51_Kw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1OElIcpk6XNxlZwkIp-iCl5CMQ8K1xHC2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GqIFIt-vRIdxUDxZ9PUPYVSsK_76C2Pg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1TFr31_3XsdD_SG3rZO91jutDs376NDsW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1498idpXBfIjr8b1emHwgT5CMmiQmgRsT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hRlUCY0ABaHBHbNKa9dbN819CWbockMi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13XBmsICMPNZtFsbiSzXVugWdoD_gLzrM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wmNbVhJiDeSGFriDqxIEosprgcIEr6mE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-bpwwHoZFrkxIjWVW6QFgqMl7DeqBNuu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XnCV3IGlhdxJYksPDEcDB-r1Mi-P8WUF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1TOrtotTZ6dSq7s9rkrUIkQP8jERpAekw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1c1xUX2InvZ1mS21dWP66JRQf0s1_pXAj/view?usp=sharing

Why do we intend to organize a federal Convention such as the Convention of Philadelphia
in 17877
LINK

Why do we want a federal Convention with leaders of civil-society organizations and no
representatives of EU-institutions or of member states?
LINK

Why is participation in the federal Convention confined to 56 delegates?
LINK

How can we organize a European-wide ratification process of a federal Constitution and
what will happen after ratification?
LINK

Do we really think that the people of Europe would vote for a European Federation?
LINK

From where do the Citizens of Europe gain the right to vote for this?
LINK

Why did we write these European Federal Papers?
LINK

What is our legitimation to write these papers since we are not named Jefferson, Madison,
Hamilton and Jay?
LINK

Hier staan enkele Engelstalige video’s uit 2016-2017 waarin ik het nut en de noodzaak van
een federaal Europa toelicht. Voor zover ik me herinner is dit mijn eerste uitgebreide —
cursorische — verhandeling over het nut en de noodzaak van een federaal Europa. Ik sprak in
het Nederlands, maar David West zorgde voor de vertaling en de voice-over. In de jaren na
2016 heb ik nog meer van dergelijke producties gemaakt. Ze volgen hierna.

PART 1:

Trailer series on federalization: Strong with Europe.
LINK

P1-C1 How weak is the EU?
LINK

P1-C2 Life is lived forward but understood backward.
LINK

P1-C3 The rise and fall of intergovernmental administration.
LINK
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https://drive.google.com/file/d/14-FP8eDYd6Ez4WLP_DlE-4Kc8qFPre77/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1efk0MNpb5NxzSdeYLgJJF3ZPfpE29k1F/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1D4YU7CtLxuMxecxsbCVTDMfmqQbMUYUo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14qRCf8A6YJFkrs1mgR8gwimcLI38iMNO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1g1IUMNIAb5hNVpwkSzm_1N5Y-xzS--8C/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1h5Yiu6kD88vRveJSKDWlNbDPK0svOlvc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Cy48uMlptV-kKugP85k42FIwBpWZMqUl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZKOGrsWKkmZJ5PYbbEGa6hhmPRKtF9tg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fKkra56GoSdPmt834sHFZK8C5W0C6shv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1emTq7BKaaspEUkPHWmxBCk4rxxyih37Z/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zrQm1lnKxSt_V_t4b2CVDwMQoJ3EGGEG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13y7bSOQI8CS5JpRAZLvjf6jWfX-vhCS7/view?usp=sharing

P1-C4 The causal complex of discontent, opposition and resistance to the EU.
LINK

What does a system error do to the system?
LINK

PART 2:
P2-C1 What is a federation?
LINK

P2-C2 Where is this kind of thinking coming from?
LINK

P2-C3 What else should be known about federalization?
LINK

PART 3:
P3-C1 How were the federal Unites States established?
LINK

P3-C2 The creation of a federation.
LINK

P3-C4 The Federalist Papers.
LINK

PART 4:

P4-C1 Firstly some formal aspects.

LINK

P4-C2 The federal European Constitution in a nutshell.

LINK

16. Andere producties over federale staatsvorming

Hier vindt u een verzameling geschriften en video’s over het nut en de noodzaak om eindelijk
na ruim tweehonderd jaar (de oprichting van de eerste federatie in Amerika tussen 1787-
1789) dezelfde stap te zetten in Europa. Onder de titel Euromismen heb ik enkele video’s

opgenomen, onder meer als kritiek op extreem rechts.

Extreemrechts: wat leren we van 1923, 1933 en 1984?
LINK

Migratie is goed. Migratie moet. Deel 1
LINK
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https://drive.google.com/file/d/1YX5n38NunRX_g5Cal3FPqrESTo9fmLdL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15EUpw_ZCKRAYk-Gplvq-n4d268eLHkwI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hmQqlXvbHMsmNVIumO-4SsojepkBXzpk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dEJNUr2tge5ji8LqI4XHgZZM0-gzSnn_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gI1tISAmWQX4Jbj-fomf6FiMzsnjRUFn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z2gPdq4usAvdj_IJYW4ci2UxIhWzz-10/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UbZBuXsLCPn65BqTX_Yez10zteAX8kkt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QuJ-Ge_yDgu8oezXZEzLyouSEekNowiC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZlrNWypPlKaxFhSwcpAPCuAlUu9SuJKz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t2Yl2q4Tee9dO1de_2oZDpzqd8b94WNH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/117YdN25UNTKpWl74Ct-VpFMhoyF4cXsf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_deaNGTnh3ysyjIgHYurVePs-JPYRE0e/view?usp=sharing

Migratie is goed. Migratie moet. Kunnen natiestatelijke activisten strafrechtelijk worden
vervolgd? Deel 2
LINK

Brexit is geen oplossing. Een Europese federatie wel.
LINK

Schrap het woord Vreemdelingenrecht.
LINK

Een Europees leger? Ja, natuurlijk.
LINK

Wat is de relatie tussen federalisme en kerstverlichting?
LINK

Extreme right. What do we learn from 1923, 1933 and 1984?
LINK

Nu enkele van die video’s in het Engels

Titel Brexit is not a solution. A European Federation is.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking In plaats van te kiezen voor Brexit kon het Verenigd Koninkrijk, mede gelet op
zijn geschiedenis pro federalisering van Europa, beter voor een Europese federatie hebben
gekozen.

LINK

Titel A European Army? Yes, of course.

LINK

Titel Federalism and Christmas lighting.

LINK

Titel Immigration is good. Immigration is a must.

LINK

Titel Tien voordelen van een Europese Federatie.

LINK

Titel Cursus Europese Federatie. Wat, waarom, Hoe en Wanneer?

LINK

Titel Wrong exit.
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https://drive.google.com/file/d/1Wa634M4AgPmI3U-1S89eVTGVfm-eh8_j/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Mw0ZAxalhO2y3-k2L6AfJq3Nf9LWUk5U/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14veqGNvQ1VxjnaQnZEZBWGW9J8QmuP2d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1J_TeMVs3JMihdMqQvOLh68pAqLxe1hJi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1sm1hmjqA55UCTGeMjPHp8mTXQoo2sLeu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IK8R-GJ0fGXs4MLcU6YGYasFdIgTk5Bs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JNR9rsRWdh4tWGAC3no4D20xvDv6iVS8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FWcJdr0HUYQcjD4o08oQFJBsfbxf4b1T/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xeiiXGOAsDMe4DGPFLApJmeIFGNtJ5xz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15K5C2G8OgoXdGkVcmeEGqsUCiKZ-tDwd/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1VgaNeYo3T3P8C1yElXRr7HATOAEul4qF/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1e1zIBHV_oeRVrV8B_ctghL8S4jeSiL-M/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Strekking Dit is een plaatje over de verkeerde politieke keus door Robert Schuman,
Frans Minister van Buitenlandse Zaken, in het zogeheten Schuman Plan (of Schuman
Declaration) van mei 1950. Schuman bepleitte gepassioneerd de creatie van een federaal
Europa maar maakte de onvergeeflijke fout om dat karwei (a) op te dragen aan
regeringsleiders, door middel van (b) een stelsel van verdragen. Dat is in 1951 begonnen met
de oprichting van de Europese Commissie voor Kolen en Staal. Uiteindelijk uitgegroeid tot de
huidige Europese Unie, een lappendeken van steeds gewijzigde verdragen met 27 leden die
de verdragen aan hun laars lappen als ze vinden dat hun nationale belangen worden

geschaad.

LINK

Titel De ziekte van de politieke journalistiek.

Uitgave In eigen beheer.

Strekking In Trouw van 15 oktober 2015 schreef Christoph Schmidt, Brussels

correspondent van Trouw, een artikel over het nieuwste boek van Guy Verhofstadt (‘De
ziekte van Europa’) onder de titel ‘Guy Verhofstadt zoekt paardemiddel voor doodziek
Europa’. Behalve dat er een ‘n’ ontbreekt in het woord ‘paardemiddel’ mankeert er bij de
auteur verder alles wat zou kunnen duiden op begripsmatige kennis over federalisering.
Daarover handelt dit artikel van 25 oktober 2015.

LINK

Titel EU politicians don’t know the difference between an undemocratic
intergovernmental treaty and a democratic federal constitution. The lack of
knowledge is amoral, the result is immoral.

Strekking Mijn kritische benadering van EU-politici die na tweehonderd jaar streven

naar een federaal Europa nog steeds niet (willen) weten dat het overleven van Europa

afhangt van de beslissing om eindelijk een federaal Europa te vestigen.

LINK

Titel Federale Grondwet voor Europa.
Uitgave Federal Alliance of European Federalists (FAEF), 2022.
Strekking Dit is - in de niet-geautoriseerde - Nederlandse versie de tien artikelen

tellende federale constitutie voor een democratisch federaal Europa. Voorafgegaan door
een Preambule.

LINK

Titel Ten advantages of a European Federation.

Uitgave In eigen beheer, maart 2017.

Strekking Dit is een artikel waarin ik tien voordelen schets van een federaal Europa.

LINK

Titel Europa zal federaliseren of uiteenvallen. Wie durft out-of-the-box te
stappen?

Strekking Bijdrage aan de Algemene Leden Vergadering van de Wereld Federalisten

Beweging Nederland (WFBN) op 6 april 2019.

LINK
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https://docs.google.com/presentation/d/1Y2rGMo7xCv-FUFBqPZaD7rnEEOoIxeG1/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1fxxa5avijt6RZDCG18BuoEkLH2LF7L0J/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1hyehQiLHc5II3Sh3XAIcSnnzub1H6UtM/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/16gSRLNWacI7DGrG7v_4UPblZU1oSDra2/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1zND8r0i_AoYwtA0K8I3A8C_x8GQVY-c8/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1S7JfPBMH5D05dpjq2R8hDrMjoKFuyHIE/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Titel Cursus Federale Staatsvorming. Algemene Informatie over de cursus.
Strekking Dit document over de Informatie over de cursus is een uitgebreide toelichting
op de Cursus Federale Staatsvorming, opgezet in drie delen: Leerling > Gezel > Meester. Het
oude gildesyeem. De cursus zelf — Engelstalig - is een uitgebreide digitale opleiding om
substantiéle kennis van en inzicht in federale staatsvorming te verwerven. De cursus is niet
gratis downloadbaar. De drie delen zijn elk apart te koop. Volg de LINK procedure.

LINK

Titel The ‘Europe of the Citizens’'.

Strekking Een korte beschouwing over het complex van waarden van een preambule

van een federale constitutie voor Europa.

LINK

Titel Fighting the identity crisis of federalism in Europe. A reexamination of basic
federalist elements to prevent the EU collapsing.

Strekking Dit is een artikel naar aanleiding van het Recovery Fund dat de Europese

Commissie omstreeks 2020 lanceerde.

LINK

Titel Unitary aspects of Centripetal and Centrifugal Federations and the source of
Putin’s autocratic behavior.

Strekking Toelichting op het verschil tussen centripetale of centrifugale federale

staatsvorming. Inclusief een beschrijving van de ernstige fouten in de federale constitutie
van Rusland die het Poetin mogelijk maken op te treden als alleenheerser boven de wet. Het
is een essay in The Making of the Constitution for ‘The Federated States of Europe’. lustitia
Scripta 2022. Hoewel ik de media goed volg waar het gaat over Poetins autocratisch
optreden heb ik nog nooit een artikel gezien dat op een eenvoudige manier uitlegt hoe het
komt dat Poetin zich — constitutioneel — straffeloos kan gedragen als een gewetenloze
dictator. Zie het slot van mijn essay.

LINK

Titel A close look at psychological factors in the UN Charter review and the Earth
Constitution.

Uitgave In eigen beheer, 2021.

Strekking Bespreking van een essay van Roger Kotila, President van de World

Federalists en Vicepresident van de World Constitution & Parliament Association voor de
Academic Council van het UN-systeem in juli 2020. Kotila veegt de vloer aan met de steeds
weer oorlogvoerende politieke leiders over de hele wereld.

Geen link.

Tijdens gesprekken met Nederlanders bleek steeds weer dat niemand een antwoord had op
mijn vraag: “Hoeveel private federaties denkt u dat er in Nederland zijn? Enkele tientallen,
enkele honderdtallen of enkele duizendtallen?” Het juiste antwoord is: “Enkele duizendtallen,
dichter bij de tienduizend dan bij de vijfduizend.” Met onderstaande documenten heb ik een
poging gedaan om dat inzicht te verschaffen. Als men eindelijk beseft dat alle Nederlanders
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https://drive.google.com/file/d/1bqxj2A8ztb3-IBDnlLhFv5vgSCXKrOzw/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1IRGwm8fBWLdHCIlcHNBuhOqLArJiz1l1/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/17FhaqC1gcDdLB0cHDwI0k-w35brkKys0/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1y1K8P2lDDEmHVBszrgAvDLvuLp5AMQdl/view?usp=sharing

van de wieg tot het graf worden verzorgd, begeleid, gesteund en vermaakt door een
gigantische hoeveelheid private federaties, hoe komt het dan dat het nog steeds niet tot het
Nederlandse en Europese politieke systeem doordringt dat we met de grootst mogelijk
aandacht en snelheid een federaal Europa moeten oprichten.

Private federale organisaties in Nederland. Private federaties 1.
LINK

Bijlagen 1 en 2 bij private federaties in Nederland. Private federaties 2.
LINK

Titel De Gaulle, Churchill and the French Premier Reynaud.

Strekking In juni 1940 stonden de Duitsers bij de voorsteden van Parijs, klaar om die
stad in te nemen. Met een mogelijke verwoesting van Parijs. Het Franse kabinet was
verdeeld: overgeven en de stad sparen of doorvechten? Ik ontwierp dit document als een
stripverhaal van het contact tussen De Gaulle, Churchill en de Franse premier Reynaud in
juni 1940, met Churchills aanbod om een Engels-Franse federatie te stichten om de Fransen
te motiveren zich niet over te geven aan de Duitsers.

LINK
Titel June 1940.
Strekking Met een video vermeld ik het aanbod van Churchill in juni 1940 aan de Franse

Premier Reynaud om samen een federatie te vormen om te voorkomen dat Frankrijk zich
Zou overgeven.
LINK

In de rubriek Sterk met Europa is hier een serie video’s en artikelen waarin ik de zwakte van
het intergouvernementele bestuurssysteem van de EU bespreek versus de kracht van een
federaal Europa, en de onjuistheden die politici regelmatig over federalisering van Europa
verkondigen.

VIDEQO’S

Bratislava Top.
LINK

CETA en het perverse unanimiteitsbeginsel.
LINK

Episoden van opflakkerende Europese verbondenheid in de context van Federalisme.
LINK

Europese Federatie.
LINK

Inwonerkannibalisme.
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https://docs.google.com/document/d/1jRm3Jbvw3VdZC67x8X7a9cNEvnHE3KwI/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1EOV9redyey-jP7zndTnLpP9M5yjRiIjC/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1lcwpyZZhbhafwbtYM0sTF9T_1-ICC3H8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1A6sbqgCcO8aYlyDGDJIrxd3qZ5t3MYxx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GSMTY8LWunl4jm8bl1UwCROik5u41JzW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1H8e9EsP67HUtHHP9Ne3ZgwzHGP4Wfjph/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YnhrXdoDhdSx77D7cmiXVuxZz_u3ZRWH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1AROuthyfl-8axguKyhoDpYdpkJG0hNws/view?usp=sharing

LINK

Federaal Zwitserland.
LINK

Hoe ziek is de EU?
LINK

Hoezo domme Amerikanen?
LINK

Integratie.
LINK

Kan Nederland, Nederland blijven?
LINK

Referenda.
LINK

Scheuren in het EU-gebouw.
LINK

Scotlexit.
LINK

The Ladder towards a European Federation.
LINK

Valse profeten.
LINK

Waar een wil is, is geen grens.
LINK

Waarom is een Europese federatie sterk?
LINK

Wallonié, CETA en de Europese Unie.
LINK

Wilders, Baudet, Roos, Dijkgraaf, jullie spelen met mensenlevens.

LINK

Mijnheer Rutte: een federatie is geen superstaat.
LINK
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https://drive.google.com/file/d/1cFatTofManEmkg2qMTIjvsZcjo0nWFWD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oOOpFPPCDWRvzhg_xSio63488H7SMFMf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zSwjd-6_xuyk65iC-YsyAVj-gRtKmg2Q/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10KhJIT8ZRKBY8R-A1rdVkQPMFg-BGqNz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1w4Kaun1wj5yMk5R2SEHYhR7B6uvi6CHU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gIOCkm4-kDOWlQBbCNNZWxNi_9F63R3m/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11-a9cxHCWRORQSjrtP9Mgzbcz2u4hHeP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1r9ylvIIH2eGFVMw2sj_T-fyvAhBRAzzC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tad6UJ1YGWDBcwHLwoPHuKGLE7SsmQYs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EUv57UnfZGHIeyK4M9uqhaSCVwJh8IOd/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1p_N1bqOJkU3kAGgslJD7PYnJb3EhHRfM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PbgW3NzVvjUX0weFd3pPIdV9cOlcqN5h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MYr6cMWl249Qfk47GfiRrGne6a59j0Aw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BlVwgXRv5pNZAUp2sivEUsyurYXfhgxi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_qgKWJiuCiFRIlnUKI9Nm8NMvW_mBjAR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14wdN02U1Z80BxwqleXzLo9kXPoixxUfW/view?usp=sharing

Natiestaat = Anarchie = Oorlog.
LINK

ARTIKELEN
Drie opties voor Europa.

LINK

Federalising Europe through Article 20 of the Lisbon Treaty.
LINK

The political future of Europe.
LINK

How do we protect values?
LINK

The sovereignty of the people: the basis for circular policy making and federalisation.
LINK

Standaarden van federalisme.
LINK

Making a federal Europe. Now or Never?

Strekking Dit is een Power Point presentatie over de manier waarop een federaal
Europa kan worden gesticht.

LINK

Titel In 2035 is Europa een Federale Staat. De opkomst en neergang van het

naoorlogse Europese statensysteem in het perspectief van het boek ‘De
Onvermijdelijkheid van een Nieuwe Wereldoorlog.’
Strekking In 87 pagina’s beschrijf ik hoe het onderzoek van Ingo Piepers over de
oorlogsdynamiek sinds de 15 eeuw van toepassing is op de manier waarop na WWII de
intergouvernementele samenwerking binnen Europa zich heeft ontwikkeld.
LINK

Titel In 2035 Europe is a federal state. The rise and fall of the post-war European
State system in the perspective of the book ‘The Inevitability of a new
World War’.

Strekking Dit is de Engelse versie van In 2035 is Europa een federale staat. In 87 pagina’s

beschrijf ik hoe het onderzoek van Ingo Piepers over de oorlogsdynamiek sinds de 15 eeuw
van toepassing is op de manier waarop na WWII de intergouvernementele samenwerking
binnen Europa zich heeft ontwikkeld.

LINK

Titel Episodes of flaring European connection in the context of Federalism.
Introduction and Five book reviews, January 2017.
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https://drive.google.com/file/d/1bFzV9w6j-05O_43T48LXCSyVvPkmFhaK/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1OQqw1WkdJb7XApgDJFhwcXoaAJ8GBUCv/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1qla1MpPUVCubzYFU6mjurBbF1dZaEfh0/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1C0c3yv0p07xqLt1IiLuKKIdeTqPd78fb/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1IFoFN7xIus7w2y21O21mIANQbpjtW5La/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1TtuU6hO6l-oh0bUhiLLFvBW5NHHPW4a3/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1WaA2Y4XEU_odr16ybW31c6i7gBT_lMn8/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1pSOW6Fu1RHZuO0mFlcTVASNvM2IT-xxa/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1IHy1hjudkLlBfuOZkjZj7R2PFPWrhPJQ/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1WdCGcGZ_jVI_8_GtcNVFcjbQ2zhUwVdA/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Uitgave Opgenomen in de Constitutional and Institutional Toolkit for Establishing the
Federal United States of Europe in Hoofdstuk 4 Back to the Basics.

Strekking Dit is, binnen de Constitutional Toolkit, een beschrijving van:

- The Federalist Papers: James Madison, Alexander Hamilton, John Jay.

- Wij Europeanen: Wim de Wagt.

- Great Britain and the first attempt to build a European Union: Andrea Bosco.

- De ziekte van Europa: Guy Verhofstadt.

- Broederschap. Pleidooi voor verbondenheid: Frans Timmermans.

LINK

Titel Questions & Answers about federalising Europa.

Uitgave In eigen beheer voor FAEF, zomer 2023.

Strekking 50 Q&A over de essentie van federale staatsvorming voor Europa. Als basis

voor deze Q&A dient het boek The Making of the Constitution for ‘The Federated States of
Europe’ dat door de Federal Alliance of European Federalists (FAEF) is uitgegeven bij lustitia
Scripta, september 2022. Zie elders voor meer informatie over dat boek.

LINK

Titel A Citizens’ Covenant for the Ratification of a democratic federal constitution
for The Federated States of Europe.

Uitgave In eigen beheer, 30 oktober 2023.

Strekking Ontwerp Convenant om de kiesgerechtigde burgers van Europa in staat te

stellen de federale constitutie, zoals opgenomen in ons boek The Making of the Constitution
for The Federated States of Europe (lustitia Scripta 2022), te ratificeren en op die manier een
federaal Europa in het leven te roepen. Dit ontwerp ligt ter beoordeling bij het bestuur van
de Federal Alliance of European Federalists en kan tijdens het proces richting ratificatie
worden bijgesteld.

LINK

Titel What caused EU's geopolitical irrelevance in the Ukrainian drama?

Uitgave In eigen beheer. Met postscript Ingo Piepers.

Strekking Dit handelt over Piepers’ boeken waarin hij analyseert hoe in de afgelopen vijf

eeuwen systeem- en non-systeem oorlogen ontstaan. En dat we nu het gevaar lopen weer in
een wereldoorlog terecht te komen.

LINK
Titel A worrying overview of tensions and conflicts in the world.
So, we should exchange the UN for a World Federation.
Uitgave In eigen beheer, 22 oktober 2023.
Strekking Een artikel over de spanningen, conflicten en oorlogen in de wereld anno

2023. Voldoende materiaal om het deficit van de Verenigde Naties te duiden en deze in te
gaan ruilen voor een Wereld Federatie.

LINK

Titel A ChatGPT analysis of tensions, conflicts and wars in Europe between year 0
and year 2100. Who fought whom and why?

Uitgave In eigen beheer, 25 oktober 2023.
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https://drive.google.com/file/d/17fHBLc87ijyTzd8a3mHUOJb3JbmLc_zH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Qd-KUcP4eGSk_VPJaeMPwi5p8sxuCfR4/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1pI_ek1Wmp57p3RCyjZBq1eSJiD6O7zcM/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1hcH6Ir8Qq2Hrfy9l79gW8lgNg-VPo6U4/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1ghvcPh9XZBWcGMjma5b240zhO3DXUp2K/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true

Strekking Een artikel over de spanningen, conflicten en oorlogen in Europa vanaf het
jaar O tot het jaar 2000. Verdeeld in porties van steeds 100 jaar. Een gruwelijk overzicht.
LINK

17.  Zes specifieke video's over federalisme, met publiek

In 2019 zijn zes video’s opgenomen voor studenten in Milaan. Ik beantwoord hun vragen.

Titel Some people say that the European Union is already looking like a federation.
What do you think?
LINK

Titel What really is a federation?
LINK

Titel Why a federal state is not a superstate?
LINK

TITEL Why a Federal Constitution should be better than a treaty?
LINK

TITEL Why the USA has a federation since more than 2 centuries, while Europe hasn’t
reached it yet?
LINK

Titel Which should be the objectives of a European Federation?
LINK

18. Failed federations

In deze rubriek schenk ik aandacht aan het begrip ‘failed SERASSTIVTRCIA ATNS BTG ThOMEY
federations’. Hoewel er nu 27 federale landen bestaan R
die samen iets meer dan 42% van de wereldbevolking

huisvesten zijn er na 1787 — de oprichting van de eerste
federatie in Amerika door de Philadelphia Conventie —
inmiddels meer dan 27 gevestigd. Maar ze hebben het
niet allemaal overleefd. Zowel in Europa (denk aan het
federale verbond in de Balkan onder leiding van Tito en T —————
aan de federale relatie tussen Tsjechié en Slowakije), in
Afrika (het uiteenvallen van de federaties van Sudan en
Kameroen), en Azié (Indonesié). De grondoorzaak van
dat falen lag steeds in de constructie van een verkeerde
juridische basis, namelijk een slechte federale
constitutie. Veroorzaakt door mensen die niet weten hoe je een federale constitutie moet
ontwerpen en een federatie in elkaar moet zetten. Dat biedt ze altijd de mogelijkheid om
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https://docs.google.com/document/d/1REtmFtXgbYbyH4bmXO69dZ_47PEm76XB/edit?usp=sharing&ouid=116131627749164803945&rtpof=true&sd=true
https://www.youtube.com/watch?v=TVrF5ry0wvk
https://www.youtube.com/watch?v=FU03fqD5jwM
https://www.youtube.com/watch?v=Ks5zJpmXbxE&t=7s
https://www.youtube.com/watch?v=y-mD1oY6-J8
https://www.youtube.com/watch?v=DYZ_RFiiHl8
https://www.youtube.com/watch?v=1Wbbf18W0gw

machthebbers in staat te stellen de federale constitutie naar hun hand te zetten. En
vervolgens naar de ondergang te leiden. De oorzaak hiervan is onkunde of onwil om te
beseffen dat de constructie van een federatie staat of valt met de kwaliteit van de basis, de
federale constitutie. Die moet men maken op basis van Standard Operational Procedure,
SOP. Kent men die niet of wil men die niet respecteren dan produceert men SOB: Standard
Operational Bullshit.

Ik schenk nu alleen aandacht aan de ondergang van de Federatie van de Verenigde Staten
van Indonesié in 1950 als gevolg van constitutioneel knoeiwerk en aan de niet op een
correcte federale constitutie gebaseerde federatie van Rusland die van het federale Rusland
een autocratische structuur maakte.

De ondergang van de Federatie van de Verenigde Staten van Indonesié

Hieronder ga ik in op de oorzaken van de ondergang van de Federatie van de Verenigde
Staten van Indonesié in de periode van december 1949 tot medio augustus 1950. De links die
ik u toon betreffen een uitvoerig onderzoek dat ik samen met Peter Hovens in 2020 heb
uitgevoerd en in de vorm van een rapport heb aangeboden aan de VN Commissie over de
Mensenrechten. Zonder ooit een reactie te hebben ontvangen. Waarschijnlijk door de aard
van kwaadaardigheid die wij boven water wisten te krijgen. Geculmineerd in de begrippen
bezetting, onderdrukking en uitbuiting van het Molukse volk door Indonesié. Er is bijzonder
veel gepubliceerd over de Molukken, maar voor zover mij bekend, is er nooit eerder zo’n
diepgaande analyse gepubliceerd van de manier waarop zo ernstig geknoeid is met federaal
recht in de periode eind december 1949 tot 15 augustus 1950. Hieronder staan drie bronnen.
Ten eerste een Trailer die ons rapport inleidt. Ten tweede de Nederlandse versie van dat
rapport en ten derde de Engelse versie.

De constitutioneel volstrekt verkeerde federale constitutie van Rusland

Daarna ga ik in op de federale constitutie van Rusland die — net als het geval was met
President Soekarno in 1950 - President Putin boven de wet plaatst en allesbehalve een
constitutie mag heten, laat staan een federale. Het boek The Making of the Constitution for
‘The Federated States of Europe’ (zie elders in dit document) bevat naast een tien artikelen
tellende federale constitutie voor Europa, ontworpen door de Citizens’ Convention van FAEF,
veertien essays ter ondersteuning van elementen uit de Memorie van Toelichting op die
constitutie. Een van die essays is van mijn hand en heeft als titel Unitary Aspects of
Centripetal and Centrifugal Federations and the Source of Putin’s autocratic behavior. Dat
geschrift volgt na de publicaties over de Molukken.

Titel Trailer ter inleiding van dat rapport over de Molukken.
Uitgave In eigen beheer.
Strekking Eind december 1949 ondertekende Koningin Juliana, namens Nederland, en

Mohammed Hatta, namens Indonesi€, de overdracht van de soevereiniteit over Indonesié
aan de op dat moment opgerichte Federatie van de Verenigde Staten van Indonesié. Vanaf
januari 1950 begon President Soekarno met het ontmantelen van die federatie ten gunste
van het oprichten van de centralistische Republiek Indonesié. Het was geen geheim dat dit
de door Soekarno gewenste staatsvorm was, maar het voorstel van de kant van Nederland
om te kiezen voor een federale staatsvorm werd door de Verenigde Naties gesteund.
Soekarno bood geen tegenstand omdat hij ging voor slechts één zaak, namelijk de eigen
soevereiniteit, waarna hij vrij spel zou hebben. Het motief van Nederland om de federale
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staatsvorm voor te stellen was gelegen in het feit dat de toenmalige Nederlandse politici nog
verstand hadden van standaarden van federale staatsvorming waarvan de belangrijkste zijn
de zorg voor gemeenschappelijke belangen van deelstaten en het behoud van de
soevereiniteit van de deelnemende landen, regio’s of volken. In deze context was Nederland
er alles aan gelegen om de soevereiniteit van het Molukse volk —woonachtig in Zuidoostelijk
Indonesié - veilig te stellen in die federale staatsvorm. Toen Soekarno meteen vanaf januari
1950 begon met het ontmantelen van de federatie en top down alle volken onder zijn bereik
in het centralistische keurslijf begon te wringen, met alle geweld dat daarvoor nodig was,
riepen de Molukken op 15 april 1950 hun eigen onafhankelijke, soevereine staat uit. En
daarna begon een vrijheidsstrijd die pas eindigde met de moord op de leider van die strijd,
dr. Chris Soumokil, op 12 april 1966. De ontmanteling van de federatie vond in 1950 plaats
onder stilzwijgende goedkeuring van een VN-commissie die de soevereiniteitsoverdracht
moest begeleiden. Het protest van Nederland tegen deze gang van zaken stond onder druk
van de wens om samen met Indonesié een Economische Unie te vormen. Dat was voor
Nederland toch belangrijker dan de soevereiniteit van de Molukken. Maar zoals Soekarno
iedereen had opgelicht met zijn instemming om een federaal Indonesié te stichten zo zette
hij ook het proces om te komen tot een Economische Unie stop.

Op 15 augustus 1950 was Soekarno klaar met het ontbinden van de federatie en richtte hij
de centralistische Republiek Indonesié op. De Molukken vestigden in Nederlandse
ballingschap een eigen regering, de RMS, en streven tot op heden tevergeefs naar
gerechtigheid conform de federale constitutie: de optie om zelf te mogen kiezen voor een
eigen soevereine staat binnen de federatie.

De Trailer geeft alvast een ontluisterend beeld van het politiek opportunisme van de pas
opgericht VN, die ongeacht de belangen van vrije volken binnen Indonesié hoe dan ook het
grootste moslim land binnen de VN wilde hengelen. Zo trad Indonesie in september 1950 als
lid 60 toe tot de VN.

Na de Trailer kunt u de Nederlandse en de Engelse versies van ons onderzoek bestuderen.
LINK

Titel Van Cold Case naar Hot Case. Waarom en hoe
de Verenigde Naties het Molukse volk kunnen
en moeten bevrijden.

Uitgave Federalism for Peace Foundation, 20 april 2020.
De werkzaamheden van deze stichting zijn
Inmiddels gestaakt.

VAN COLD CASE NAAR HOT CASE

Strekking Nederlandse versie van een rapport, opgesteld

door Leo Klinkers en Peter Hovens voor de UN Commissie

voor de Mensenrechten, waarin wordt geanalyseerd waarom o)
en hoe President Soekarno tussen eind december 1949 en 15 N

augustus 1950 in flagrante strijd met de federale constitutie van de Verenigde Staten van
Indonesié en in strijd met het internationale recht, de federatie opblies en het volk van de
Molukken bezette, onderdrukte en uitbuitte. Tot op heden.

LINK

Titel From Cold Case to Hot Case. Why and How the United Nations Can and
Must Free the Moluccan People.

Uitgave Federalism for Peace Foundation, 20 april 2020.
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https://drive.google.com/file/d/1sIFmrW6dD_x4P23ODXmpzbIvsB66QkDe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1W4DR3neb5ekP4e4cMPOFwf8wZCP4LOEl/view?usp=sharing

Strekking Dit is de Engelse versie van het rapport, opgesteld door Leo Klinkers en Peter
Hovens voor de UN Commissie voor de Mensenrechten, waarin wordt geanalyseerd waarom
en hoe President Soekarno tussen eind december 1949 en 15 augustus 1950 in flagrante
strijd met de federale constitutie van de Verenigde Staten van Indonesié en in strijd met het
internationale recht, de federatie opblies en het volk van de Molukken bezette, onderdrukte
en uitbuitte. Tot op heden.

LINK

Titel Actieboek voor de verbetering van de leefbaarheid in de Molukse wijk
Berkenoord 2 in Vaassen, gemeente Epe.

Uitgave In eigen beheer, omstreeks 1999.

Strekking Dit is een onderdeel van het project — in opdracht van het Ministerie Grote

Steden- en Integratiebeleid om de onrust en onlust binnen het Molukse woonoord in
Vaassen (EPE) te kalmeren en deze Molukse wijk beter te integreren binnen de gemeente.
Het was een van mijn favoriete projecten.

LINK

Titel Soevereine Molukken.

Uitgave In eigen beheer, +2000.

Strekking Een beschouwing van de manier waarop Indonesié de soevereiniteit van de

Molukken vernietigde door bezetting, onderdrukking en uitbuiting. Co-auteur Bob
Manusama. Is een uitvloeisel van het project om het Molukse woonoord in Vaassen (weer)
vreedzaam te laten samenleven met de rest van de bevolking.

LINK

Titel Unitary Aspects of Centripetal and Centrifugal Federations and the Source of
Putin’s autocratic behavior.

Uitgave The Making of the Constitution for ‘The Federated States of Europe’ (lustitia
Scripta 2022).

Strekking Dit is een van de veertien essays in het boek The Making of the Constitution

for ‘The Federated States of Europe’ ter nadere toelichting op elementen in de Memorie van
Toelichting op de federale constitutie voor Europa in het boek. In die context bespreek ik
een handvol niet-correcte aspecten van de federale constitutie van Rusland die Poetin vrij
spel geven om alles te doen wat naar constitutioneel recht verboden is.

LINK
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https://drive.google.com/file/d/1rDBBX6pJVsHzwjcHXVn8oPVpJekJErPz/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1y1K8P2lDDEmHVBszrgAvDLvuLp5AMQdl/view?usp=sharing

BIJLAGE 1: LIJST EISEN VAN BEKWAAMHEID EN GESCHIKTHEID

Het boek ‘Over Bekwaamheid en Geschiktheid van Politieke Ambtsdragers. Alleen voor
ongeschoolde arbeid en het politieke ambt is nog geen diploma vereist’ sloot ik af met een
lijst van 30 eisen van bekwaamheid en 26 van geschiktheid. Ik neem die lijst hier over.

Eisen van bekwaamheid
De eis van bekwaambheid in de grondslagen van het politieke ambt vereist dat men over
kennis en ervaring beschikt zoals:

O O O P&

Weten hoe het concept van volkssoevereiniteit zich vanaf Aristoteles door alle eeuwen
heen heeft ontwikkeld, volkssoevereiniteit in de zin van “Alle soevereiniteit — het
hoogste gezag — berust bij het volk”.

Weten hoe de geschriften van politieke filosofen — naast beroemde historische
volksopstanden zoals de Magna Carta (1215), het Plakkaat van Verlatinghe (1581), de
Amerikaanse onafhankelijkheid (1776), de Franse Revolutie (1789) — de basis vormden
voor verschillende vormen van het organiseren van volksvertegenwoordiging met
behoud van de soevereiniteit van het volk.

Weten hoe Erasmus rond 1510 in zijn “Lof der Zotheid”, gericht aan Thomas More, alles
en iedereen relativeerde en terecht wees.

. Weten:

wat de Politieke Methode van Johannes Althusius (1600) inhoudt;

dat die methode de bouwstenen bevat van centripetale federale staatsvorming;

hoe Paus Leo XllIl aspecten van Althusius methode incorporeerde in de sociale aspecten
van de encycliek Rerum Novarum (1891);

hoe Abraham Kuyper (minister-president en oprichter van de Vrije Universiteit rond
1900) uit deze bronnen het adagium “soevereiniteit in eigen kring” afleidde.

Weten welke invloed het werk Leviathan van Thomas Hobbes (1651) — met zijn
beschrijving van de mens, de staat, de afwezigheid van de vrije mening, de christelijke
staat en de duisternis van het metafysische — de politieke filosofie heeft beinvloed.

Weten waarom en hoe de filosoof Jean-Jacques Rousseau de leider van de op- stand van
Corsica tegen de stadsstaat Genua — Pasquale Paoli — rond 1760 hielp met het
formuleren van de eerste constitutie in Europa, gebaseerd op het gedachtegoed van
Rousseau.

Weten hoe de Philadelphia Convention (1787) als eerste in de wereld erin slaagde
politiek-filosofische overwegingen, sinds Aristoteles, over volkssoevereiniteit en
representatieve democratie vast te leggen in een concrete federale constitutie van
slechts zeven artikelen.
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10.

O O O O O

12.

13.

14.

15.

16.

Weten wat de betekenis is geweest van John Stuart Mills werken “On Liberty” (1859),
“Representative Government” (1861), “Utilitarianism” (1863).

Weten waarom en hoe Martin Plattel (1970) utopisch denken ziet als een hoge vorm van
kritisch denken.

Weten wat Karl Popper in de jaren dertig van de vorige eeuw schreef over de groei van
kennis. En dat tegen de achtergrond van John Locke’s “Leidraad voor het verstand”
(1706).

. Weten dat de bescherming van de volkssoevereiniteit moet worden gewaarborgd door

het volgen van onuitwisbare beginselen zoals:

Ex factis ius oritor: het zijn de feiten die tot gerechtigheid moeten leiden.

Ex iniuria ius non oritor: van onrecht komt geen recht.

Pacta servanda sunt: verdragen moeten worden nageleefd.

Rechtsstaat (the rule of law): niemand staat boven de wet.

Trias politica: de scheiding tussen de wetgevende, uitvoerende en rechterlijke
macht.

Checks and balances: de grondwettelijke instrumenten om de scheiding der
machten te garanderen.

Actus contrarius-beginsel: de procedure om recht te zetten wat fout is gegaan
in het verleden.

Habeas corpus: het verbod op onwettige detentie en het recht op een eerlijk
Proces.

lus cogens: dwingend recht.

lus post bellum: recht na een oorlog.

Het recht op zelfbeschikking is een onvervreemdbaar recht.

De oorsprong en betekenis van mensenrechtenverdragen kennen en onvermoeibaar
strijden voor de toepassing ervan.

De grondwet van binnen en van buiten kennen. Mede in relatie tot begrippen als
representatieve en parlementaire democratie binnen de constitutionele monarchie, en
binnen de structuur van de gedecentraliseerde eenheidsstaat.

Weten hoe politieke partijen gebaseerd op religieuze principes kunnen functioneren
binnen het principe van scheiding van kerk en staat.

Weten op welk punt het recht als instrument voor het bereiken van politieke doelen (de
zogenaamde instrumentele visie van het recht, gedreven door de politieke waan van de
dag) plaats moet maken voor de eigenstandige waarde van het geschreven recht.

Weten waarom en hoe met de eerste federale constitutie het constitutionalisme werd
gevestigd en waarom streven naar federalisering op basis van verdragen ernstig onjuist
is.
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17. Het fundamentele verschil kennen tussen een gecentraliseerde en een
gedecentraliseerde eenheidsstaat.

18. Het fundamentele verschil kennen tussen federale staatsvorming enerzijds, met behoud
van de soevereiniteit van de lidstaten, en intergouvernementele ver- dragsrechtelijke
samenwerking die de soevereiniteit van de lidstaten top-down verkruimelt anderzijds.

19. Weten dat voor landen die moeten samenwerken en samenleven alleen een federale
staat — op basis van een constitutie en niet op basis van verdragen - de geschikte
organisatievorm is, met gevolgen voor de correcte toepassing van constitutionele en
institutionele normen, met als doel aan een federaal orgaan belangen toe te vertrouwen
die de afzonderlijke staten niet zelfstandig kunnen behartigen, met behoud van de
soevereiniteit van de lidstaten en hun burgers.

20. Het fundamentele verschil kennen tussen centripetale en centrifugale federale
staatsvorming.

21. Weten waarom intergouvernementele regeringsvormen zoals de Verenigde Naties en de
Europese Unie met hun beperkte politieke levenscyclus en fundamentele systeemfouten
onherstelbare schade veroorzaken aan de beginselen van soevereiniteit en democratie
en zo snel mogelijk moeten worden vervangen door een federale staatsvorm.

22. Het fundamentele verschil kennen tussen een parlementair en een presidentieel
systeem.

23. Het fundamentele verschil kennen tussen een benoemde en een gekozen pre- mier,
hetzij uit en door het parlement, hetzij uit en door het volk.

24. Weten wat het fundamentele verschil is tussen monisme en dualisme en dat het werken
met een Regeerakkoord als katalysator voor monisme het vereiste dualisme tussen
parlement en regering tenietdoet.

25. Weten hoe de architectuur van het doorbreken van de status quo, de architectuur van
het stellen van doelen, de architectuur van het bereiken van doelen en de
samenvattende architectuur van het proces van circulaire beleidsvorming kunnen
worden toegepast; circulair in de zin van het vermijden van beleidsvallen, het verlies van
beleidsenergie en het in de val trappen van het oplossingsdenken.

26. Weten op welke manier de schakels beleid, regelgeving, uitvoering, handhaving en
organisatie met elkaar verbonden zijn: de ketenbenadering.

27. Weten hoe handhaafbaar recht kan worden ontworpen zonder de pathologische
neveneffecten van juridisering en bureaucratisering van het bestuur.

28. Weten welke elementen uit wetenschappen als recht, filosofie, politicologie, politieke

geschiedenis en filosofie, sociologie, organisatietheorie, communicatietheorie,
cybernetica, systeemtheorie, causaliteitstheorie, formele logica, argumentatieleer,
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29.

30.

demografie, thermodynamica, psychoanalyse, sociale psychologie en
wetenschapsmethodologie goed bestuur zullen garanderen.

Weten dat individuen wel, maar publieke organisaties geen geweten en geen
leervermogen hebben en dat daarom het verhogen van de kwaliteit van publieke
organisaties gestuurd moet worden door investeringen in het individuele leer- vermogen
en het geweten van de politieke ambtsdragers en ambtelijke medewerkers.

Weten dat overheidsorganen die individuen en groepen burgers in uitzichtloze
machteloosheid manoeuvreren, een vorm van terreur uitoefenen.

Eisen van geschiktheid
Nu de vraag naar de geschiktheid. Dit betreft inzicht, mentaliteit, integriteit en moraliteit. De
belangrijkste vereisten zijn:

Begrijpen en aanvoelen dat de samenleving gevaar loopt als staatsrechtelijke
controverses onder het tapijt worden geveegd. Bijvoorbeeld:

weigeren om een constitutioneel hof in te voeren;

weigeren om de bestuursrechtspraak van de Raad van State onder te brengen
bij het ‘gemene recht’;

weigeren om de ‘instrumentele visie op recht’ af te schaffen.

Begrijpen en aanvoelen dat een constitutie van, door en voor het volk is en der- halve
door de burgers moet worden geratificeerd.

Begrijpen en aanvoelen dat de uitoefening van het politieke ambt in partijver- band altijd
onder druk staat van de tendens tot oligarchisering, politieke monopolisering en dus
leidt tot corruptie in de zin van bederf.

Begrijpen en aanvoelen dat een zorgvuldig ontworpen systeem van checks and balances
de trias politica dient te beschermen, tegen elke prijs.

Begrijpen en aanvoelen dat het bekleden en uitoefenen van politieke bevoegdheden
onverenigbaar is met het aanvaarden van immuniteit en dubbele mandaten.

Begrijpen en aanvoelen dat het hebben van bevoegdheden in relatie tot de samenleving
vereist dat verantwoording wordt afgelegd over de uitoefening van die bevoegdheden,;
en dat daartoe niet kan worden gewerkt met een verdrag, maar alleen met een
constitutie.

Begrijpen en aanvoelen dat het recht om een politiek ambt te bekleden de

moed vereist om het dienen van het volk te gebruiken om het goede te doen en het
kwade te bestrijden. Het goede doen in de zin van het rusteloos beschermen van
onvervreemdbare waarden van de mensheid. En het bestrijden van het altijd
sluimerende (crypto)fascisme dat elke samenleving kan bedreigen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Begrijpen en aanvoelen dat het (wan)gedrag van politieke ambtsdragers het (wan)gedrag
van de samenleving bepaalt. De voorbeeldfunctie is allesbepalend. Normafwijkend
gedrag van de basis van de samenleving is bijna altijd een afgeleide van normafwijkend
gedrag van de top van de samenleving.

Begrijpen en aanvoelen dat respectvol handelen, iedereen waarderen, empathie tonen
en zoeken naar gemeenschappelijkheid en verbinding een gevoel van veiligheid en
vertrouwen in de overheid creéert.

Begrijpen en aanvoelen wat Ernst Bloch beschrijft in zijn drie delen Das Prinzip Hoffnung.
Mede tegen de achtergrond van een van de beginselen van de Declaration of
Independence (1776) en de daarna volgende federale constitutie van de Verenigde
Staten: ‘De overheid heeft tot taak de burgers te helpen in hun streven naar geluk.’

Begrijpen en aanvoelen wat Plato bedoelde met zijn Politeia. En hoe zich dat verhoudt
tot sofisme.

Begrijpen en aanvoelen wat Nicold Machiavelli in zijn Il Principe uitlegt over macht.

Begrijpen en aanvoelen wat Michel Foucault bedoelt met ‘macht’ in relatie tot
‘discipline-samenleving’.

Begrijpen en aanvoelen waarom John Rawls’ theorie van rechtvaardigheid het leidend
motief van elke politieke ambtsdrager moet zijn. Dit tegen de achtergrond van de 92
Stellingen van Frans Tonnaer over de Structuur voor Rechtvaardig Handelen.

Begrijpen en aanvoelen wat het verschil is, maar wat ook de overeenkomsten zijn van
Hobbes’, Lockes en Rousseaus sociaal contract.

Begrijpen en aanvoelen wat Theodor Adorno van de Frankfurter Schule om- schrijft als
de autocraat die geen tegenspraak dult en het eigen gelijk — ook als het haaks staat op
wetenschappelijke feiten — als de maat der dingen ziet.

Begrijpen en aanvoelen dat moreel handelen betekent handelen in het licht van de
‘categorische imperatief’ van Immanuel Kant: je kunt alleen wereldvrede bereiken als je
afspreekt hoe je met de aarde en dus met het beschikbare oppervlak omgaat. Bestudeer
dat tevens in de context van Martin Heideggers opvattingen over leven, wonen en
werken op aarde.

Begrijpen en aanvoelen waarom het Rapport van de Club van Rome (1972) als
alarmsignaal voor alle fouten die overheden maken ten nadele van natuur en milieu zelfs
nog in 2023, met diverse klimaatakkoorden, onvoldoende staten schouder aan schouder
doet staan om de opwarming van het klimaat en het verder uitsterven van planten,
dieren en uiteindelijk de mens te stoppen.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Begrijpen en aanvoelen dat oprechtheid in het spreken, feiten onderkennen en
waarheidsgetrouw handelen plaatsvindt in het licht van de theorie van het
communicatieve handelen van Jirgen Habermas.

Begrijpen en aanvoelen dat verstandig handelen in overeenstemming moet zijn met de
Deugdenethiek van Aristoteles.

Begrijpen en aanvoelen — mede in de context van cognitieve dissonantie — wat Alexis de
Tocqueville bedoelt met de spanningen tussen individuele en algemene belangen. En
hoe moeilijk het is om burgers ervan te overtuigen dat handelen in het algemeen belang
hun individuele belangen dient (zie de contraire individuele reacties op advies tot
vaccineren tijdens de coronapandemie).

Begrijpen en aanvoelen waarom en hoe de Weimar Republiek na de Eerste Wereldoorlog
de vruchtbare grond vormde voor het opstaan van Hitler. Bestudeer dat tegen de
achtergrond van Hanna Ahrendts boek The Origins of Totalitarianism.

Begrijpen en waarderen dat moedig optreden — en de moed om te handelen — vereist is
tegenover weerstand van destructieve krachten.

Begrijpen en waarderen dat praten met en over burgers inferieur is aan beraadslagen
met burgers.

Begrijpen en waarderen dat waar gezag verdwijnt, een regering slechts macht
overhoudt, die niet in dienst van het volk wordt gebruikt.

Begrijpen en aanvoelen dat het hebben van bovengenoemde kennisvereisten niet
vrijblijvend is: noblesse oblige.
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BIJLAGE 2: DE WET VAN KLINKERS

Dit is niet een gedragscode maar een deontologie. Een gedragscode gaat over hoe je je moet
gedragen. Een deontologie zegt wie je bent.

Overwegende,

(@)

dat zelfstandige bestuurskundige adviseurs invloed uitoefenen op politieke
besluitvorming, maar niet politiek ter verantwoording kunnen worden geroepen,

dat zij daarom niet alleen politiek onafhankelijk moeten zijn, maar tevens hun advisering
moeten uitoefenen op basis van normen die de waarde van professionele advisering
veilig stellen,

Leg ik de volgende normen voor:

. Om te beginnen ...

1.

Een bestuurskundig adviseur is een goed adviseur als hij goed luistert naar goede
adviseurs.

Il. Een goed adviseur bewaakt zijn integriteit

Een goed adviseur is onder alle omstandigheden onafhankelijk.

Een goed adviseur weet dat elk bestuurlijk probleem een gat in de markt is, maar maakt
daar nooit misbruik van.

Een goed adviseur werkt achter de schermen en buiten de publiciteit.
Een goed adviseur stelt de zaken nooit anders voor dan ze volgens hem zijn.

Een goed adviseur hanteert eerlijke tarieven en durft gratis te werken als die noodzaak
zich aandient.

Ill. Een goed adviseur is kritisch op zichzelf

7.

Een goed adviseur stelt zich dagelijks de vraag: “Sprak ik toen er van mij werd verwacht
kon worden dat ik sprak? Handelde ik toen er van mij verwacht kon worden dat ik
handelde?”

Een goed adviseur brengt steeds zijn uiterlijke verschijning in balans met zijn innerlijke
beschaving. Hij weet: “Wie zich als een schlemiel gedraagt wordt als een schlemiel
behandeld”.
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9.

Een goed adviseur is trots op wat hij bereikt, mag ook in een dure auto rijden, maar is
daarin niet demonstratief.

IV. Een goed adviseur heeft zijn principes

10.

11.

12.

13.

14.

Een goed adviseur kent slechts twee soorten tijd: kwaliteit en draagtijd.
Een goed adviseur kent maar één belang en dat is het doen slagen van de opdracht.
Een goed adviseur hoeft geen bevoegdheden. Hij neemt ze wanneer hij dat nodig acht.

Een goed adviseur kiest voor het belang van de zaak als hij moet kiezen tussen het
belang van de opdrachtgever en het belang van de zaak.

Een goed adviseur spant zich nooit in om gelijk te krijgen, maar concentreert zich op
gelijk hebben — door middel van cijfers, feiten en argumenten - als de belangrijkste
voorwaarde om (ooit) gelijk te krijgen.

V. Een goed adviseur beschikt over kennis

15.

16.

17.

18.

Een goed adviseur kent zijn klassieken.

Een goed adviseur leest, schrijft en geeft les. Maar hij neemt pas het woord als hij
daarover lang heeft nagedacht.

Een goed adviseur die op de televisie een politicus ziet verklaren dat hij een ‘doener’ is
die actie wil noteert diens naam en adres en meldt zich een half jaar later om de rotzooi

op te ruimen.

Een goed adviseur weet: “Wie niet leest, die niet leert”.

VI. Een goed adviseur kent de valkuilen

19.

20.

21.

Een goed adviseur die door een opdrachtgever wordt overladen met do’s en dont’s zegt
tegen de opdrachtgever: “Als u het zo goed weet, waarom doet u het dan niet zelf?”

Een goed adviseur wiens opdrachtgever zegt dat er pragmatisch moet worden
gehandeld, actie wil en niet over problemen wil praten rent hard weg.

Een goed adviseur, wiens opdrachtgever wil ‘jumpen to conclusions’ legt uit dat de
valkuil van het oplossingendenken alleen kan worden vermeden door een goede
oorzakenanalyse van het probleem.
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22. Een goed adviseur wiens opdrachtgever spreekt over “Beter een verkeerde beslissing
dan geen beslissing” bedwingt zijn emoties, glimlacht vriendelijk en verwijdert zich
geruisloos.

23. Een goed adviseur die problemen van een opdrachtgever moet oplossen maar niet de
daarvoor vereiste middelen krijgt geeft de opdracht terug.

24. Een goed adviseur die merkt dat de opdrachtgever hem dwingt te werken in de richting
van de bij voorbaat door opdrachtgever gewenste oplossing van het probleem geeft de
opdracht terug.

VIl. Een goed adviseur kent de traditioneel verkeerde oplossingen

25. Een goed adviseur spreekt nooit over een lerende organisatie, omdat die niet bestaat.
Als hij het over leren heeft dan bedoelt hij: “Lees, luister, denk na en leer af”.

26. Een goed adviseur is tegen reorganisaties tenzij de organisatiestructuur de grondoorzaak
is van de problemen.

27. Een goed adviseur haat prestatiecontracten, managementcontracten, prikklokken,
tijdschrijven en soortgelijke averechtse en fraudegevoelige onzin.

28. Een goed adviseur spreekt nooit over afrekenen op het resultaat. Afrekenen doet men in
een winkel en in het criminele circuit.
VIlIl. Een goed adviseur doet de goede dingen en doet die goed

29. Een goed adviseur beheerst drie rollen: die van acteur (hij vermaakt), die van leraar (hij
draagt kennis over) en die van zendeling (hij heeft een boodschap).

30. Een goed adviseur klimt op elk podium dat hem wordt aangeboden.

31. Een goed adviseur bestrijdt problemen door hun oorzakelijke complex te analyseren en
op te ruimen.

32. Een goed adviseur creéert een situatie waarbinnen het kan gebeuren dat problemen zich
volgens een natuurlijk proces oplossen.
IX. Een goed adviseur is iemand waar je op kunt rekenen

33. Een goed adviseur is altijd beschikbaar als een opdrachtgever met een probleem zit, ook
op Kerstdag.

34. Een goed adviseur die een team leidt doet ook de nederige karweien.
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35. Een goed adviseur wijkt voor niemand en houdt nooit op.

X. Een goed adviseur is helder naar zijn opdrachtgever
36. Een goed adviseur tekent alleen voor de kwaliteit van zijn advies/werk. Dat is zijn
verantwoordelijkheid. Wat de opdrachtgever daarmee doet is voor de

verantwoordelijkheid van de opdrachtgever.

37. Een goed adviseur zegt tegen de opdrachtgever dat deze geschift is als die volgens de
waarden en normen van het vak geschift is.

38. Een goed adviseur maakt zijn opdrachtgever duidelijk dat wat die opdrachtgever heeft of
is, het product is van diens eigen beslissingen.

39. Een goed adviseur maakt zijn opdrachtgever duidelijk dat vooruitgang niets anders is dan
iets achter je laten.
XI. Een goed adviseur is empathisch

40. Een goed adviseur heeft gevoel voor verhoudingen en begrip voor gevoelens. Nimmer
voor politieke gevoeligheden.

41. Een goed adviseur heeft begrip voor cultuurverschillen maar maakt duidelijk dat 2+2
toch overal 4 is.

42. Een goed adviseur heeft mededogen met een opdrachtgever die zelf de oorzaak van de
problemen is. Hij creéert een proces waarbinnen het mogelijk wordt dat de
opdrachtgever 180 graden van positie verandert en daar blij mee is.

XIl. Een goed adviseur heeft een vertrouwensband met zijn opdrachtgever

43. Een goed adviseur zorgt ervoor dat zijn opdrachtgever met een gerust gevoel gaat slapen
en ligt zelf wakker van de problemen van zijn opdrachtgever.

44. Een goed adviseur gaat door een muur en verwacht van zijn opdrachtgever dat deze het
gat netjes dichtmetselt en tegen anderen zegt dat er niets aan de hand is.

45. Een goed adviseur is zo goed als zijn opdrachtgever.

46. Een goed adviseur wordt door zijn opdrachtgever gedekt tot voor de poorten van de hel.
Aan de andere kant van die poorten moet de adviseur het zelf klaren.

© Leo Klinkers 115



Xlll. ... Tot slot

47. Een goed bestuurskundig adviseur legt in de context van zijn advisering alleen
verantwoording af aan de waarden en normen van zijn beroep en vertrekt na de
opdracht door de achterdeur, zonder met de deur te slaan.
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